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Atos Administrativos

RECURSO ADMINISTRATIVO
Avracaju, 23 de julho de 2026
Ao

Exmao.(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) da

Prefeitura Municipal de Ibitiara-Ba

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 017/2026

OBJETO: “REGISTRO DE PREGOS VISANDO A CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE SERVIGCOS DE
ROCAGEM MANUAL E MECANIZADA NAS MARGENS E FAIXAS DE
DOMINIO DAS ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE IBITIARA - BA”

A empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
29.251.819/0001-03, neste ato representado pelo empresario Sr. DEDALO MILON
RIBEIRO DE ALMEIDA, maior, brasileiro, solteiro, portador do RG: 11.668.556-51
SSP/BA e do CPF: 027.330.745-20 vem, tempestivamente, & presenga de Vossa Senhoria,
com fulcro na Lei n°® 14.133/2021, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a DESCLASSIFICACAO da empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA,
por erros processuais ao longo do certame e pelos motivos de fato e de direito que seguem:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente RECURSO ¢ plenamente tempestivo, uma vez que atende o prazo
estabelecido pela Lei e pelo Edital.
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Considerando o prazo legal e editalicio para apresentagcdo do recurso, devidamente
atendido pela recorrente, séo as presentes razdes ora formuladas plenamente tempestivas, razdo

pela qual deve a autoridade conhecer e julgar o presente, assim como o0 mérito apreciado para
conceder o provimento do pleito.

I1- DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1- DA BREVE SINTESE FATICA

Acudindo ao chamamento da Instituicdo para o certame licitatdrio
supragrafado a PULSE INVESTIMENTOS LTDA, ora peticionaria, veio dele
participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

A Recorrente apresentou sua proposta e a documentagdo exigida, sendo posteriormente
surpreendida com a sua desclassificagdo sob a justificativa de auséncia de apresentagdo da
garantia de proposta.

Ocorre que a referida desclassificagdo decorre de circunstancia alheia a vontade e a conduta
da empresa, tratou-se de inequivoca falha operacional do préprio sistema eletronico
utilizado pela Administracéo, o qual ndo disponibilizou campo técnico destinado a anexagao
da referida garantia no momento do cadastramento da proposta.

Além de decorrer de falha da propria plataforma, a decisdo recorrida culmina na aceitacédo de
proposta R$ 311.072,40 mais onerosa aos cofres publicos, em manifesta afronta aos
principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e da sele¢do da proposta mais
vantajosa (art. 11 da Lei n°® 14.133/2021)

Ademais, iremos apresentar com maior riqueza de detalhes as razBes que justificam e
fundamentam a interposicao do presente recurso:

2.2 - DOS FATOS E RAZOES DE CONTESTACAO PONTO A
PONTO

Sabe-se que todo ato da administragio deve ser devidamente
motivado/fundamentado. Tal obrigacdo emerge do proprio Principio da Legalidade,
normativo pilar das agdes e atos da administragao publica, juntamente com os principios da
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Todavia, essa motivagdo nao pode ser
Iudica ou “inventada”, ela DEVE ser e estar em total acordo com a realidade dos fatos.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, como principios basilares das contratag6es publicas,
0 julgamento objetivo, a seguranca juridica, a isonomia entre os licitantes e, sobretudo, a
vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Nos termos do art. 5°, a Administragdo deve observar critérios objetivos, vedadas
decisbes baseadas em subjetividade ou em exigéncias nao previstas no edital.
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O art. 33 da lei 14.133/2021 reforga que o julgamento das propostas deve ocorrer
estritamente conforme os critérios definidos no edital, sendo ilegal a adogdo de pardmetros nao
expressamente previstos.

Dessa forma, a analise da Administracdo deve limitar-se as regras objetivamente
previstas no edital e a legislagdo aplicavel, sendo vedada a desclassificagdo da Recorrente por
circunstancia decorrente de falha operacional do prdprio sistema eletronico utilizado no
certame. A exigéncia da garantia da proposta ndo pode ser interpretada de forma dissociada da
realidade do procedimento licitatdrio, sobretudo quando a Administracdo ndo disponibilizou
meio técnico apto ao cumprimento da obrigag¢do imposta aos licitantes.

2.2.1. Da Impossibilidade Material por Limitacdo do Sistema Eletrdnico

O sistema eletronico utilizado para a realizagdo do certame néo disponibilizou campo especifico
para anexacgdo da garantia da proposta, impossibilitando que qualquer licitante realizasse o
envio do referido documento no momento oportuno.

Tal fato é facilmente verificavel pela prépria Administracdo, uma vez que nenhuma das
empresas participantes conseguiu anexar a garantia da proposta, justamente porque inexistia
funcionalidade destinada a essa finalidade.

Assim, resta evidente que a auséncia do documento ndo decorreu de negligéncia, desidia ou
descumprimento do edital por parte da Recorrente, mas de limitagdo operacional do proprio
sistema. Punir os licitantes por falha impossivel de superar viola a razoabilidade, a
proporcionalidade, a isonomia, a competitividade e a boa-fé objetiva.

22.2-DA VIQLAQAO AOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, DA EFICIENCIA
E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A decisdo recorrida ndo afronta apenas os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e
da isonomia. Produz, sobretudo, grave prejuizo ao erario, contrariando um dos principais
objetivos da Lei n° 14.133/2021: a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Disp0e o artigo 11 da Lei n® 14.133/2021.:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
| — assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il —assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo;
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Il — evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos;

IV — incentivar a inova¢do e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

No caso concreto, a proposta apresentada pela Recorrente totalizou R$ 1.036.908,00, enquanto
a proposta posteriormente aceita pela Administragdo foi de R$ 1.347.980,40, ocasionando um
acréscimo de R$ 311.072,40 aos cofres publicos.

Demonstrativo da vantajosidade econdmica

Situagéo Valor

Valor da Recorrente R$ 1.036.908,00
Valor aceito R$ 1.347.980,40
Diferenca absoluta R$ 311.072,40
Percentual de acréscimo 29,999%

Economia perdida pela Administracédo R$ 311.072,40

Constata-se que a Administragdo optou por contratar proposta aproximadamente 30% superior,
exclusivamente em razéo de uma falha do ambiente eletronico. Manter a decisao significa impor
ao Poder Publico uma contratacdo onerosa sem qualquer beneficio correspondente.

Tal circunstancia revela manifesta violagéo aos principios da eficiéncia, da economicidade e da
supremacia do interesse publico.

A Administracdo Publica ndo pode ignorar que a finalidade da licitagdo nédo é prestigiar o
formalismo em detrimento do interesse plblico, mas selecionar a proposta que melhor atenda
as necessidades da Administragdo, com observancia da legalidade, da isonomia e da maxima
vantagem econémica.

O proprio artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 determina que as contratagdes publicas observardo,
dentre outros, os principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico, razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade, competitividade e seguranca juridica.

No presente caso, manter a desclassificagdo da Recorrente significa impor ao Poder Publico
uma contratagdo R$ 311.072,40 mais onerosa, sem qualquer beneficio a Administragdo,
exclusivamente em razdo de uma falha do ambiente eletrbnico que impossibilitou a
apresentagdo da garantia da proposta.

Tal consequéncia é incompativel com o interesse publico e com a finalidade da licitagao.
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2.2.3 - DO FORMALISMO MODERADO E DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO

A Lei n° 14.133/2021 positivou expressamente o principio do formalismo moderado em seu
artigo 12, inciso Il1:

“Art. 12 (...)

111 — o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteldo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalida¢do do processo.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que a
Administragdo deve privilegiar a obtengdo da proposta mais vantajosa, afastando o excesso de
formalismo quando inexistir prejuizo a competitividade.

No |Acérd&o n° 357/2015 — Plenérid], o TCU assentou que:

"Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo
devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso dos
procedimentos licitatdrios, a Administracdo deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, promovendo a prevaléncia do
contelido sobre o formalismo extremo."

Mais recentemente, o proprio TCU reafirmou esse entendimento no |Acérdao n° 1.204/2024 -

Plenario|, ao reconhecer que:

"E irregular a desclassificagdo de proposta por erros formais ou
por vicios sanaveis mediante diligéncia, em face dos principios
do formalismo moderado e da sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracéo."

Da mesma forma, o |[Acérdao n° 2.239/2018 — Plenério] registra que:

"E irregular a desclassificacio de proposta vantajosa a
Administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico."

Ainda merece destaque o recente |Ac6rddo n° 1.128/2026 — Plenéarid], no qual o Tribunal de
Contas da Unido reconheceu a legitimidade da exigéncia de garantia da proposta prevista no
artigo 58 da Lei n° 14.133/2021, mas, simultaneamente, recomendou que o Ministério da Gestao
promovesse ajustes nas plataformas justamente para permitir a apresentagdo da garantia de
proposta durante o cadastramento das propostas, reconhecendo a necessidade de adequagédo
operacional do sistema.
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Esse precedente reforca precisamente a tese, se o proprio Tribunal de Contas da Unido
reconheceu a necessidade de adaptacao dos sistemas eletrdnicos para possibilitar a apresentagéo

da garantia da proposta, ndo se mostra juridicamente admissivel penalizar licitantes por falha
operacional da plataforma disponibilizada pela prépria Administragéo.

No presente caso, restou demonstrado que ndo havia campo especifico para anexacgéo da
garantia da proposta, circunstancia que atingiu todos os participantes do certame.

Logo, ndo houve descumprimento voluntario da regra editalicia, mas verdadeira
impossibilidade material de cumprimento da exigéncia.

Incide, portanto, o brocardo juridico ad impossibilia nemo tenetur, segundo o qual ninguém
esta obrigado ao impossivel.

Transferir ao particular as consequéncias de deficiéncia operacional do sistema eletronico
representa manifesta violagdo aos principios da boa-fé objetiva, da confianga legitima, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e da seguranga juridica.

224 A GARANTIA DA PROPOSTA COMO EXIGENCIA _DISTINTA DA
HABILITACAO E DA IMPOSSIBILIDADE DE DESCLASSIFICACAO POR FALHA
DO SISTEMA

A decisdo recorrida merece reforma também por conferir a garantia da proposta tratamento
incompativel com a disciplina estabelecida pela Lei n® 14.133/2021.

O artigo 58 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administracdo a exigir garantia da proposta, em
valor correspondente a até 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo, como
mecanismo destinado a assegurar a seriedade das ofertas apresentadas pelos licitantes.

Entretanto, a garantia da proposta NAO INTEGRA A FASE DE HABILITACAQ,
disciplinada pelos artigos 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021. Trata-se de instituto juridico
autdbnomo, cuja finalidade é garantir a manutengdo da proposta durante o procedimento
licitatorio, razéo pela qual sua exigéncia ocorre em momento anterior a disputa e ndo pode ser
confundida com documento de habilitac&o.

Essa distingdo é de extrema relevancia, pois evidencia que a garantia da proposta ndo se presta
a analise da capacidade juridica, técnica, fiscal, trabalhista ou econdmico-financeira do
licitante, mas exclusivamente a demonstracéo da seriedade da proposta ofertada.

O préprio Tribunal de Contas da Unio, ao apreciar a matéria no [Acérdao n° 1.128/2026 -
Plenérid, reconheceu que a garantia da proposta deve existir antes da abertura da sess&o
publica, justamente em razdo de sua finalidade legal.
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No presente caso, contudo, a Administracdo promoveu a desclassificacdo da Recorrente em

razdo da auséncia de documento cuja apresentacéo foi inviabilizada pelo préprio sistema
eletrénico disponibilizado para o certame.

Nao havia campo especifico para anexa¢do da garantia da proposta, circunstancia que
impossibilitou o cumprimento da exigéncia ndo apenas pela Recorrente, mas por todos 0s
participantes da licitagéo.

Néo se trata, portanto, de descumprimento voluntario do edital, tampouco de negligéncia da
empresa, mas de verdadeira impossibilidade material causada por deficiéncia operacional da
plataforma eletrénica adotada pela prépria Administragao.

Nessas circunstancias, incide o brocardo juridico ad impossibilia nemo tenetur, segundo o qual
ninguém pode ser obrigado ao cumprimento do impossivel.

E incompativel com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da boa-fé objetiva,
da seguranga juridica e da isonomia penalizar o licitante por fato que ndo decorreu de sua
conduta, mas exclusivamente de limitagdo do sistema eletrénico disponibilizado pela
Administragdo.

Além disso, admitir a manutencéo da desclassificagdo significaria transformar uma exigéncia
acessoria, cuja finalidade é apenas garantir a seriedade da proposta, em verdadeiro mecanismo
de eliminagédo automatica do licitante, mesmo quando o seu cumprimento foi inviabilizado
por falha imputavel exclusivamente a Administragao.

Tal interpretacdo afronta os artigos 5°, 11 e 58 da Lei n® 14.133/2021, além de comprometer a
finalidade maior do procedimento licitatério, que consiste na selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

Diante desse cendrio, a Unica solu¢do compativel com a Lei n° 14.133/2021, com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e com os principios que regem as
licitagdes publicas é a reforma da decisdo recorrida, promovendo a imediata reabilitacdo da
Recorrente.

Subsidiariamente, caso se entenda impossivel a reabilitagdo, impde-se a revogacéo do certame,
uma vez que a falha operacional comprometeu a regularidade do procedimento e conduziu a
contratacdo de proposta significativamente mais onerosa, em flagrante prejuizo ao interesse
publico e a economicidade.

2.2.5- DO DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
A Administragdo Publica possui ndo apenas a faculdade, mas o dever de revisar seus proprios

atos quando constatada ilegalidade ou vicio que comprometa a regularidade do procedimento
licitatorio.
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Tal entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal por
meio das Suimulas n°® 346 e n® 473.

Sumula 346 do STF:

"A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos."

Stimula 473 do STF:

"A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial."

No presente caso, a ilegalidade decorre da desclassificagdo da Recorrente por motivo ndo
imputavel a sua conduta, mas originado de deficiéncia operacional do préprio sistema
eletrnico utilizado para a condugéo do certame.

Reconhecida essa circunstancia, impbe-se a Administracdo o dever de revisar o ato
administrativo de desclassificagdo, promovendo a reabilitagdo da Recorrente, de forma a
restabelecer a legalidade do procedimento e assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa para
0 interesse publico.

Caso entenda ndo ser possivel restabelecer a igualdade entre os licitantes, deverd a
Administragdo promover a revogagao do procedimento, evitando a consolidagéo de contratagdo
mais onerosa decorrente de vicio procedimental.

2.2.6 - DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores consolidou o entendimento de que o procedimento
licitat6rio deve ser conduzido com observancia dos principios da legalidade, da vinculagdo ao
edital, da isonomia e, sobretudo, da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

O Supremo Tribunal Federal j& assentou que Administracéo e licitantes estdo vinculados as
regras do edital, vedada a criagdo de exigéncias ou interpretacdes que extrapolem o instrumento
convocatorio.

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica tem reafirmado que as clausulas editalicias
devem respeitar a legalidade e ndo podem impor exigéncias que restrinjam indevidamente a
competitividade ou contrariem a finalidade da licitacéo.
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No caso concreto, embora o edital previsse a apresentagdo da garantia da proposta, a propria

Administragdo deixou de disponibilizar ferramenta apta ao cumprimento dessa obrigacéo,
tornando impossivel sua observancia pelos licitantes.

Assim, a interpretacdo do edital deve ser realizada em consondncia com os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da boa-fé objetiva e da sele¢do da proposta mais vantajosa,

ndo podendo prevalecer solugdo que imponha prejuizo de mais de R$ 311.072,40 aos cofres
publicos por falha operacional imputével exclusivamente ao sistema eletrénico.

2.2.7 DA PROIBICAO DO FORMALISMO EXCESSIVO

A finalidade do procedimento licitatério ndo é eliminar licitantes por questdes meramente
formais, mas selecionar a proposta que melhor atenda ao interesse publico.

No presente caso, a Recorrente apresentou a proposta mais vantajosa economicamente,
possuindo plenas condigdes de executar o objeto licitado.

Sua exclusdo decorreu exclusivamente de falha operacional do sistema eletrdnico
disponibilizado pela prépria Administragao.

Admitir a manutengdo dessa decisdo significa privilegiar o formalismo em detrimento da
eficiéncia administrativa, da economicidade e do interesse publico, contrariando frontalmente
os arts. 5° 11, 12 e 58 da Lei n° 14.133/2021, bem como a orienta¢do consolidada do Tribunal
de Contas da Unido e do Supremo Tribunal Federal.

A Administragdo Publica existe para atender ao interesse coletivo, e ndo para produzir prejuizo
ao erario em razdo de formalidades impossiveis de serem cumpridas pelos particulares.

I11 - DO DIREITO E DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
3.1- DO VINCULO AO INSTRUMENTO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio da
legalidade no processo licitatorio e vem expressamente positivado na Lei 14.133/21, nos
seguintes termos:

“Art. 5° 11 e 33, Lei 14.133/21 — Julgamento vinculado ao edital e
seguranca juridica.

Art. 6° |, Lei 14.133/21

Art. 33 e 42, Lei 14.133/21 — Julgamento objetivo vinculado ao edital”
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Art. 18, Il, Lei 14.133/21 — Atendimento as especificacdes técnicas”’

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A observéncia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios que
regem a Administracdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administra¢do (CF, art.37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paréagrafo Ginico
do art. 2° da 1€i9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacao
conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos
principios administrativos.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86)

3.2- DA QUEBRA DA ISONOMIA

Sabidamente, o principio da isonomia trata-se de preceito basilar e indispensavel
de todo e qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as
paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituicao (...), afirmou que ele
se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a
elaboracdo das leis quanto todos os atos administrativos: "...Os

. PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03

. Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.
Contatos: (79) 988317699
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poderes que de todos recebem devem traduzir-se em beneficios e
encargos iguais para todos os cidad&os. De nada valeria a legalidade,
se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a
primeira base de todos os principios constitucionais e condiciona a
propria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas
funcdes o povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia hé de se
expressar, portanto, em todas as manifestacfes do Estado..." (in
Concurso Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed.
Forum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato - como no presente caso - que venha a comprometer a
igualdade entre os administrados deve ser rechacado pelo Poder Pdblico Administrativo ou
Judiciério.

3.3- DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

Razoavel é aquilo que é conforme a razdo, ao bom senso, a justica; o que € racional;
0 legitimo, o sensato, 0 justo.

A razoabilidade € principio que se encontra implicito na Constitui¢do Federal, e, no
ambito processual, atua como principio informador do devido processo legal, a fim de que seja
este utilizado de forma racional e moderada, com vistas a concepgdo de justica social.

O principio da razoabilidade é conceituado por Barroso (2014) como um basilar de
valoragdo dos atos do Poder Publico, para aferir se eles estdo informados pelo valor superior
inerente a dado ordenamento juridico: a Justica.

Com base na razoabilidade, faz-se uma interpretacdo atual da norma juridica,
considerada isoladamente, e do Direito, como um sistema.

IV - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todos os fatos expostos, bem como os principios legais, normas,
leis, ndo resta divida a total razdo e procedéncia do recurso quanto a reforma da
decisdo que desclassificou a empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA, pois nao
ha outro caminho contrario que possa ser seguido pela Administracdo no que pese ao
atendimento da prdpria Lei.

V - DO PEDIDO

i PULSE INVESTIMENTOS LTDA
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Diante dos fatos expostos e da fundamentacéo juridica apresentada, resta demonstrada
a imperiosa necessidade de reforma da decisdo que desclassificou a proposta da
empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA, assegurando-se o cumprimento dos
objetivos da Lei n° 14.133/2021 e a selecdo da proposta mais vantajosa para o
Municipio.

1) CONHECIMENTO e 0 PROCESSAMENTO do presente Recurso Administrativo, por
ser pleno e comprovadamente tempestivo;

2) No mérito, a concessdo de TOTAL PROVIMENTO ao recurso para reformar a deciséo
recorrida, declarando CLASSIFICADA e ACEITA a proposta comercial da empresa
PULSE INVESTIMENTOS LTDA;

3) Subsidiariamente, caso ndo seja esse 0 entendimento, seja REVOGADO ou
ANULADO o procedimento licitatério em razéo da falha operacional do sistema
eletrdnico, restabelecendo-se a regularidade do certame;

4) Caso a decisdo ndo seja reconsiderada por este(a) Pregoeiro(a), que 0 presente recurso seja
remetido a autoridade hierarquicamente superior para apreciagéo e julgamento, na forma
da lei;

5) Que seja encaminhada cépia do presente recurso e das decisdes correspondentes aos
6rgdos de controle competentes (Tribunal de Contas, Camara Municipal de Ibitiara-BA,
Ministério Publico e Gabinete do Prefeito), caso necessario para 0 acompanhamento do
certame.

Nestes Termos
P. Deferimento

Avracaju, 23 de julho de 2026

DEDALO MILON RIBEIRO DE ALMEIDA
ADMINISTRADOR
PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.

Q!/ Contatos: (79) 988317699

E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
PULSE -F o8
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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E A COMISSAO DE
CONTRATAGCAO DO MUNICIPIO DE IBITIARA/BA

Ref.: Pregao Eletrdnico n° 017/2026-PE-SRP, Processo
Administrativo n° 133/2026

BRAVO SIERRA EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 43.998.904/0001-60, com
sede na Rua Marcos Freire, n° 805, Edificio Espaco
Empresarial, Sala 901, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP
41.820-780, neste ato representada por seu administrador PAULO
TELES DE OLIVEIRA, inscrito no CPF sob o n°® 677.623.795-68,
licitante regularmente participante do Pregdo Eletrdnico n°
017/2026-PE-SRP, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fundamento no Art. 165 da Lei n° 14.133/2021, interpor o

presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que habilitou e declarou vencedora a
empresa SOUZA & FERREIRA LTDA, pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas.

I. SINTESE DOS FATOS

A manifestagdo de intencdo de recurso da Recorrente foi
registrada e recebida pelo sistema em 22/07/2026, as
11h25min39s, nos termos do art. 165, §1°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 e do item 14.3.1 do Edital, tendo sido aberto, a
partir de entaéo, O ©prazo para apresentagdo das razdes

recursais até o dia 27/07/2026, com prazo para contrarrazdes
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dos demais interessados até 30/07/2026, conforme registro do
préprio sistema eletrdnico da licitacéo (Licitanet) . 0
presente recurso é protocolado dentro do prazo assinalado pelo
sistema e do prazo de 3 (trés) dias uteis previsto no item
14.2 do Edital, razé&o pela qual dele se deve conhecer.

A Prefeitura Municipal de Ibitiara/BA instaurou o Pregédo
Eletrdénico n® 017/2026-PE-SRP, cujo o objeto deste certame é o
registro de precos para a contratacdo de empresa especializada
em servicos de rogcagem manual e mecanizada, abrangendo as
margens e faixas de dominio das estradas vicinais do
Municipio.

A licitacdo foi organizada em lote unico, com critério de
julgamento pelo menor preco global, e prevé a intervencdo em
uma extensdo total de 576,06 km de estradas vicinais, o que
equivale a uma &area de 345.636 m?, conforme detalhado no item

1.2 do Termo de Referéncia.

Durante a sessdo publica realizada em 16 de Jjulho de
2020, a empresa SOUZA & FERREIRA LTDA (CNPJ n°
10.715.767/0001-50) sagrou-se provisoriamente vencedora,
apresentando uma proposta final no valor de R$ 1.347.980,40,

correspondente a um preco unitdrio de R$ 3,90/m?2.

E importante notar que este valor representa uma reducdo
significativa em relagdo a oferta inicial de R$ 1.900.998,00
(R$ 5,50/m?), demonstrando uma intensa disputa na etapa de

lances do certame.

Em virtude de nosso direito como licitante concorrente,
tivemos acesso a proposta comercial final e & documentacdo de
habilitacdo apresentada pela empresa declarada vencedora,

conforme permitido pelo item 10.17 do Edital.
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Essa analise minuciosa revelou um conjunto de
irregularidades substanciais que, em nossa avaliacdo, séo
suficientes para fundamentar a necessidade de reforma da
decisdo de habilitacdo, pois comprometem a aderéncia aos

requisitos legais e editalicios.

A principal fragilidade identificada reside na auséncia
de comprovacdo de qualificacdo técnica compativel com a

magnitude e a natureza do objeto licitado.

O item 13.13.1.4.1 do Termo de Referéncia é explicito ao
exigir a comprovacdo de aptiddo para a execucdo de servicos de
complexidade tecnoldédgica e operacional equivalente ou superior
ao objeto da licitacdo, mediante a apresentacdo de certiddes
ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico

ou privado.

O Unico documento apresentado pela SOUZA & FERREIRA LTDA
para atestar sua capacidade técnica foi a Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) CREA-BA n° 63788/2020, emitida em nome do

profissional Roberio Neves Moreira Junior.

No entanto, a anadlise detalhada desta CAT, vinculada a
ART n°® BA20200309912, revela uma gritante incompatibilidade

com os requisitos do presente certame.

O objeto do contrato atestado refere-se a "prestacdo de
servigco de limpeza urbana publica no municipio de Paratinga",
classificado tecnicamente como Saneamento e Limpeza Urbana, no
dmbito exclusivo da engenharia civil, com um valor de RS

8.000,00.
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Crucialmente, ndo h& qualquer mencdo a servicos de
rocagem, capina, manejo de vegetacdo, faixas de dominio,
acostamentos ou conservacdo de estradas rurais em nenhum
trecho da CAT. Essa auséncia de correspondéncia é flagrante,
tanto em termos quantitativos quanto qualitativos,
comprometendo a validade do atestado como prova de aptidéo

para a tarefa em questéo.

As incompatibilidades sdo evidentes em diversos aspectos.
Primeiramente, a incompatibilidade de wvulto financeiro ¢é
alarmante: o valor do contrato atestado (RS 8.000,00)
representa apenas 0,59% do valor da proposta vencedora (RS
1.347.980,40), um percentual irrisdério que nd&o guarda qualquer
proporcionalidade com a envergadura fisico-financeira da
contratacdo em curso, que abrange 576,06 km de vias e 345.636

m? de area de rocagem.

Em segundo lugar, a incompatibilidade de objeto ¢é
igualmente clara: o atestado refere-se a servicos de limpeza
urbana em logradouros publicos urbanos, de natureza técnica e
operacional totalmente distinta da rogagem manual e mecanizada
em estradas vicinais rurais. Esta UGltima demanda equipamentos
especificos (rocadeiras costais, maquinas de rogagem
mecanizada), metodologias de trabalho e dimensionamento de

equipe préprios e substancialmente diversos.

Por fim, a préopria CAT ressalva expressamente dque oOs
servigos nela registrados devem ser "considerados apenas no

ambito da engenharia civil", o que, por si sé, a desqualifica
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como prova de aptiddo para servicos de rogcagem e conservagao

vidria rural.

E relevante mencionar, por dever de lealdade processual,
que a empresa SOUZA & FERREIRA LTDA operava anteriormente sob
a denominacdo "Souza e Bomfim", conforme alteracdo registrada
na JUCEB em 11/03/2021, e este nome ainda figura como fantasia

em seu CNPJ.

Contudo, esta constatacdo ndo altera a irregularidade,
pois o objeto e o wvalor do servigco anteriormente executado

permanecem incompativeis com o objeto e o valor ora licitados.

Ademais, a andlise da qualificacdo econdmico-financeira
da empresa SOUZA & FERREIRA LTDA revela um erro material
insanavel nos indices apresentados, em flagrante
descumprimento do item 13.13.1.3.3 do Termo de Referéncia, que
exige que os indices de Liquidez Geral (LG), Ligquidez Corrente

(LC) e Solvéncia Geral (SG) sejam "superiores a 1".

A empresa apresentou declaracdo contédbil, assinada pelo
Sr. Jod&o Inacio Ataide (CRC-BA n°® 012759), indicando que os
indices de ILG, ILC e ILS foram de 1,0000 nos exercicios de
2024 e 2025. Contudo, ao refazer os célculos com base nos
préprios Balangos Patrimoniais apresentados pela licitante,
constatou-se que os valores reais s&o inferiores a wunidade
exigida: em 2024, o ILC/ILG real foi de 0,7741 (R$ 348.356,83
+ R$ 450.000,00), e em 2025, foi de 0,6730 (R$ 390.347,90 + RS
580.000,00) .

O erro reside na utilizacgdo equivocada do Total do Ativo

e do Total do Passivo como se fossem, respectivamente, o Ativo
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Circulante e o Passivo Circulante, o que gerou o resultado
artificial de 1,0000. Essa incorrecéo, repetida em dois
exercicios distintos, configura um vicio material que ndo se
enquadra na hipbétese de erro sanavel, pois a correcdao
demandaria a apresentacdo de nova base patrimonial, o que é

vedado apdbdés a fase de habilitacdao.

Agravando a situacéo, a Certidéao de Habilitacéo
Profissional do contabilista responsavel, Sr. Jodo Inécio
Ataide, estava vencida na data da sessdo publica. Emitida em
24/11/2025, sua validade expirou em 22/02/2026, gquase cinco

meses antes da sessdo publica em 16/07/2026.

A auséncia de prova valida e tempestiva da habilitacéo
profissional do subscritor da declaracdo contdbil compromete a
idoneidade formal de todo o conjunto documental de

qualificacdo econdmico-financeira.

Soma-se a 1isso a irregularidade cadastral perante a
Fazenda Municipal do domicilio da licitante, em Santa Maria da
Vitdéria/BA. O Comprovante de Inscricdo Municipal apresentado,
exigido pelo item 13.13.1.2.2 do Termo de Referéncia, exibe a
data de wvalidade "31/12/2021", encontrando-se vencido héa

aproximadamente quatro anos e sete meses.

A falta de um documento atualizado gque comprove a
regularidade cadastral perante o Fisco Municipal ¢é mais um

indicativo da fragilidade da habilitacdo.
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Por fim, como ponto de reforcgo, o comprovante de
pagamento do prémio da apdlice de seguro-garantia da proposta
revela que a quitacdo, no valor de R$ 299,45, foi realizada
por transferéncia via Pix por uma pessoa fisica estranha ao
quadro societédrio da licitante, o Sr. Joagquim José Marques da

Silva.

Embora ndo seja causa isolada de inabilitacdo, essa
circunstdncia atipica recomenda uma diligéncia complementar
pela Administracédo para aferir a regularidade e a
autenticidade da garantia apresentada, diante do conjunto de

irregularidades j& apontadas.

Desta forma, passamos a expor as razdes juridicas para a
reforma da decisdo que declarou vencedora a empresa SOUZA &

FERREIRA LTDA.

II. DAS RAZOES JURIDICAS QUE DENOTAM A PROCEDENCIA DO
PRESENTE RECURSO.

a) Da auséncia de comprovacdo de qualificagdo técnica
compativel com o objeto licitado (art. 67, Lei n°
14.133/2021 c¢/c item 13.13.1.4.1 do Termo de

Referéncia)

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 67,
estabelece que a qualificacdo técnica é a comprovacdo de que o
licitante detém o conjunto de condigdes técnicas

indispensaveis para o desempenho adequado do objeto licitado.
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O § 1° do referido artigo detalha as formas de
comprovacao, incluindo a apresentacéo de atestados de
capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, os quais devem atestar a execucdo de
servicos com caracteristicas, especificacdes e padrdes

técnicos compativeis com o objeto da licitacéo.

No presente caso, a analise da documentacdo apresentada
pela empresa SOUZA & FERREIRA  LTDA revela flagrantes

inconsisténcias quanto a comprovacdo de sua aptiddo técnica.

O atestado de capacidade técnica exibido ndo demonstra
compatibilidade com o objeto do Pregdo Eletrdnico n° 017/2026-
PE-SRP, seja em relacdo a natureza dos servicos prestados,
seja quanto ao valor financeiro executado, em desacordo com O
o

que preceitua o inciso II do § 1° do art. 67 da Lei n

14.133/2021.

Ademais, a apresentacdo de indices de qualificacéao
econdmico-financeira com erro material insanavel, resultando
em valores inferiores aos exigidos pelo edital, e a certidéo
de habilitacdo profissional do contador vencida na data da
sessdo publica, bem como a irregularidade cadastral perante a
Fazenda Municipal, reforcam a inadequacdo da licitante para a

execucdo do contrato.

A auséncia de comprovacdo de aptid&o técnica compativel
com o objeto licitado, conforme exigido pelo art. 67 da Lei n°
14.133/2021 e pelo item 13.13.1.4.1 do Termo de Referéncia,
demonstra gque a empresa SOUZA & FERREIRA LTDA ndo possul as
condig¢des necessédrias para a execugdo dos servigos de rocagem,

o que, por si sb, deveria levar a sua inabilitacéo.
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Ainda que se pudesse cogitar de diligéncia complementar,

a soma das irregularidades apontadas, especialmente a falha na

comprovacdo da qualificacdo técnica, é suficiente para afastar

a empresa da disputa, pois a lei ¢é <clara ao exigir a

demonstracdo de capacidade para o bom desempenho do objeto,
requisito este nédo atendido pela SOUZA & FERREIRA LTDA.

b) Do erro material insanavel nos indices de

qualificagdo econémico-financeira (art. 69, II, da

Lei n° 14.133/2021 c/c item 13.13.1.3.3 do Termo de

Referéncia)

O item 13.13.1.3.3 do Termo de Referéncia exige, para
fins de qualificacdo econdmico-financeira, que os indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) sejam “superiores a 1” (um), isto é, estritamente maiores
que a unidade, cujo atendimento deve ser atestado por
“declaracdo assinada por ©profissional habilitado da é&rea

contdbil” (item 13.13.1.3.9).

Da anadlise dos Balancos Patrimoniais dos exercicios de
2024 e 2025, apresentados pela prépria licitante vencedora,

extraem-se o0s seguintes valores objetivos:

Rubrica (Balango Exercicio 2024 Exercicio 2025
Patrimonial)
Ativo Circulante RS$ 348.356,83 RS$ 390.347,90
Passivo Circulante R$ 450.000,00 R$ 580.000,00
(Fornecedores)
Total do Ativo R$ 998.356,83 R$ 1.140.347,90
Patriménio Liquido R$ 548.356,83 R$ 560.347,90
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Rubrica (Balango Exercicio 2024 Exercicio 2025
Patrimonial)
ILG / ILC / ILS declarados 1,0000 1,0000

na “Anadlise de

Demonstracdes”

ILG / ILC / ILS reais 0,7741 0,6730
(Ativo Circ. + Passivo

Circ.)

Acontece que, nas folhas de “Andlise de Demonstracdes
Contédbeis” que acompanham cada balanco, subscritas pelo
contabilista responsavel, Sr. Jodo Inédcio Ataide, CRC-BA n°
012759, os indices de Liquidez Geral (ILG), Ligquidez Corrente
(ILC) e Liguidez Seca (ILS) foram calculados utilizando o
valor do Total do Ativo e do Total do Passivo (que j& inclui o
Patriménio Liquido) como se fossem, respectivamente, o Ativo

Circulante e o Passivo Circulante.

No préprio Balanco Patrimonial elaborado pela mesma
contabilidade, porém, esses valores sdo completamente
distintos e inferiores. Essa troca de varidveis produziu, nos
dois exercicios (2024 e 2025), o resultado artificial de
exatamente 1,0000 para os trés indices de liquidez, ocultando

o resultado real, que fica abaixo da unidade.

Refazendo o célculo com os dados corretos, extraidos do
préprio Balango Patrimonial apresentado pela licitante, tem-
se: ILC/ILG 2024 = R$ 348.356,83 + R$ 450.000,00 = 0,7741;
ILC/ILG 2025 = RS$ 390.347,90 + RS 580.000,00 = 0,6730. Em
ambos o0s exercicios, portanto, os indices de Liquidez Geral e
Liquidez Corrente reais s&o inferiores a 1 (um), o que
evidencia o descumprimento do requisito minimo estabelecido no

item 13.13.1.3.3 do Termo de Referéncia.

CERTIFICACAO DIGITAL: RKVCRTFEMJLDOURFNUEXND
Esta edigdo encontra-se no site oficial deste ente.



Terga-feira Diario Oficial {In

; 1 ?Z r,;«g;sly_d'\elo%?zz% Ibitiara HU HiCl PIO

A declaracéo contébil apresentada para fins de
habilitacdo utilizou férmula de céalculo incorreta, repetida de
forma idéntica em dois exercicios distintos, o que afasta a
hipdétese de simples lapso isolado. Por 1isso, ndo pode ser
aceita como prova valida do atendimento ao requisito
editalicio, sob pena de se homologar habilitacdo baseada em
erro material que altera substancialmente o resultado do

julgamento da fase de habilitacdo.

Esse vicio n&o se enquadra na hipdtese de erro sanavel
prevista no item 10.15 do Edital e no art. 64 da Lei n°
14.133/2021, pois ndo se trata de falha formal, e sim de
descumprimento de requisito material e objetivo de habilitacéo
econdmico-financeira. Sua correcdo dependeria da apresentacédo
de nova Dbase patrimonial, o que é vedado apdés a fase de
habilitacdo, ressalvadas as hipbéteses do art. 64 da Lei n°

14.133/2021 (item 10.14 do Edital).

c) Da certiddo de habilitagdo profissional do contador
vencida na data da sessdo publica (item 13.13.1.3.9

do Termo de Referéncia)

Agrava a situagdo descrita no item anterior o fato de que
a Certiddo de Habilitagdo Profissional emitida pelo CRC-BA em
nome do contabilista Jodo Inadcio Ataide, responsavel técnico
pela declaracgao de atendimento aos indices econdmico-
financeiros exigida pelo item 13.13.1.3.9 do Termo de
Referéncia, foi emitida em 24/11/2025, com validade limitada
até 22/02/2026. Na data da sessdo publica (16/07/2026) e da
entrega dos documentos de habilitacdo, essa certiddo j& estava

vencida havia quase cinco meses.
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Ndo héa, assim, nos autos do certame, prova valida e
tempestiva da habilitacdo profissional do subscritor da
declaracdo contédbil exigida pelo Edital, circunstdncia que
compromete a idoneidade formal de todo o conjunto documental
de qualificacéao econbmico-financeira apresentado pela
vencedora.

d) Da irregularidade cadastral perante a Fazenda
Municipal do domicilio da licitante (item

13.13.1.2.2 do Termo de Referéncia)

O Comprovante de Inscrigcdo Municipal apresentado pela
empresa Souza & Ferreira Ltda, documento exigido pelo item
13.13.1.2.2 do Termo de Referéncia (prova de inscricdo no
cadastro de contribuintes municipal pertinente ao seu ramo de
atividade), traz em seu préprio corpo a informacdo “DATA DE

VALIDADE: 31/12/2021".

Trata-se, portanto, de documento vencido ha
aproximadamente quatro anos e sete meses na data da licitacdao,
sem que conste dos autos documento atualizado que comprove a
regularidade cadastral da licitante perante o Fisco Municipal

de seu domicilio, em Santa Maria da Vitdéria/BA.

e) Da origem atipica do pagamento do prémio da
garantia de proposta (ponto de reforgo, sujeito a

diligéncia)

Como ponto de reforgo, observa-se ainda que o comprovante
de pagamento do prémio da apdlice de seguro-garantia da
proposta (Apblice n° 04-0775-0531097, no valor de RS
20.288,83) registra a quitacdo do prémio, de RS$ 299,45, por
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transferéncia via Pix feita por pessoa fisica estranha ao
quadro societdrio da licitante, o Sr. Joaquim José Marques da

Silva.

Essa circunstédncia ndo configura, isoladamente, causa de
inabilitac&o, mas recomenda-se que seja objeto de diligéncia
complementar pela Administracéo, diante do conjunto de
irregularidades Jj& apontadas, para aferir a regularidade e a

autenticidade da garantia apresentada.

f) Dos Principios Fundamentais do Processo Licitatério

O processo licitatério, em conformidade com o Art. 10 da
Lei Federal n° 14.133/2021, tem como objetivos primordiais a
garantia da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica e a promocdo do desenvolvimento

nacional sustentavel.

Para tanto, ¢é regido por um conjunto de principios
basilares, incluindo a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade, a eficiéncia, o interesse publico,
a probidade administrativa, a 1igualdade, o planejamento, a
transparéncia, a segregacgdo de funcgdes, a motivacéo, a

vinculacdo ao edital, o julgamento objetivo e a surpresa.

A andlise das exigéncias editalicias e a apresentacgdo da
proposta pela empresa SOUZA & FERREIRA LTDA, no Pregdo
Eletrénico n°® 017/2026-PE-SRP, revelam flagrantes desvios em

relacdo a esses principios fundamentais.

A  auséncia de comprovagcdo de qualificacdo técnica

compativel, evidenciada pela apresentacdo de atestado com
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objeto e wvalor financeiro incompativeis com o licitado,
compromete diretamente o principio da vinculacdo ao edital e o
julgamento objetivo, pois 1impede a correta afericdo da
capacidade da licitante em executar os servicos de rocagem em

estradas vicinais.

Ademais, a apresentacdo de indices de qualificacéao
econbmico-financeira (Liquidez Geral e Corrente) com erro
material insanéavel, resultando em valores inferiores ao
exigido pelo edital, atenta contra os principios da legalidade

e da igualdade.

Tais falhas demonstram a inobservédncia dos requisitos
minimos de capacidade financeira estabelecidos, o que, por si
sb6, Jja& seria suficiente para afastar a proposta da disputa,
pois compromete a seguranca da futura contratacdo e a selecéo

da proposta verdadeiramente mais vantajosa e apta.

A situacdo ¢é agravada pela certiddo de habilitacéo
profissional do contador vencida na data da sessédo publica e
pela irregularidade cadastral perante a Fazenda Municipal.
Estes fatos violam os principios da moralidade e da probidade
administrativa, ©pois indicam descumprimento de obrigacdes
legais e fiscais Dbésicas, essenciais para a demonstracdo de

regularidade e idoneidade da empresa perante o Poder Publico.

Por fim, o pagamento do prémio da garantia de proposta
por pessoa fisica estranha & empresa sugere a necessidade de
diligéncia complementar, pois levanta duvidas sobre a origem
dos recursos e a préopria estrutura de governanca da licitante,

o que pode configurar uma tentativa de burlar as exigéncias
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legais e editalicias, ferindo os principios da impessoalidade

e da transparéncia.

A observancia dos principios fundamentais do processo
licitatério, como a legalidade, a impessoalidade e a probidade
administrativa, conforme preconiza o art. 10 da Lei n°
14.133/2021, -exige que a habilitacdo da empresa SOUZA &
FERREIRA LTDA seja revista, visto que as irregularidades

apontadas violam diretamente esses preceitos, comprometendo a

isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Em suma, as irregularidades apontadas na habilitacdo da
empresa SOUZA & FERREIRA LTDA ndo sdo meros formalismos, mas
sim violacdes diretas aos principios gque regem O Processo
licitatério, conforme estatuido na Lei n° 14.133/2021. A
manutengdo de uma proposta apresentada em desacordo com as
normas legais e editalicias compromete a lisura do certame e a
correta aplicacdo dos recursos publicos, demandando a devida

correcao.

g) Da Vinculagdo ao Edital e seus Elementos

O edital, em conformidade com o artigo 12 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, estabelece-se como a norma soberana que rege O
certame licitatdério, wvinculando de forma inquestionavel a
Administracdo Publica e os licitantes. Sua clareza, precisédo e
completude s&o imperativos legais, visando a assegurar um
processo justo e competitivo, em consondncia com os principios

da isonomia e da igualdade.

A anédlise da documentacdo apresentada pela empresa SOUZA

& FERREIRA LTDA revela flagrantes descumprimentos aos ditames
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do edital. A auséncia de comprovacdo de qualificacdo técnica
compativel, evidenciada por um atestado de capacidade técnica
com objeto e valor financeiro incompativeis com o licitado,
configura uma violacdo direta a exigéncia de que os licitantes

possuam aptiddo para a execucdo dos servicos.

Ademais, a apresentacdo de indices de qualificacéao
econbmico-financeira (Liquidez Geral e Corrente) com erro
material insanéavel, resultando em valores inferiores ao
estipulado no edital, demonstra a inaptiddo financeira da
licitante para arcar com os encargos do contrato. A validade
da certiddo de habilitacdo profissional do contador, vencida
na data da sessdo publica, e a irregularidade cadastral
perante a Fazenda Municipal também comprometem a regularidade

formal e a capacidade da empresa.

A vinculacdo ao edital, que constitui a lei interna da
licitacdo conforme o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, foi
flagrantemente desrespeitada ao se aceitar documentacdo dque
ndo atende aos requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, bem como certiddes vencidas, o que demonstra a

necessidade de reforma da decisd@o habilitatéria.

A aceitagdo de uma proposta em desacordo com @ as
exigéncias editalicias, especialmente no que tange a
qualificacdo técnica e econdémico-financeira, compromete a
lisura do certame e a correta aplicagdo da lei. A observéancia
estrita do edital ¢é fundamental para garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa e a execugdo satisfatdéria do objeto

licitado, salvaguardando o interesse publico.

h) Do Julgamento Objetivo das Propostas
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A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 13,
estabelece que o Jjulgamento das ©propostas em processos
licitatérios deve ser objetivo, fundamentado nos critérios
explicitados no edital, com o fito de assegurar a escolha da

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Os paréagrafos 1° e 2° do referido artigo reforcam a
necessidade de que tais critérios sejam claros, precisos e
completos, evitando ambiguidades que possam comprometer a
competitividade do certame. A interpretacdo desses critérios,
por sua vez, deve pautar-se pelos principios da isonomia, da
igualdade e da competitividade, garantindo um tratamento

equénime a todos os participantes.

No caso em apreco, a anadlise da habilitacdo da empresa
SOUZA & FERREIRA LTDA revela flagrantes desvios do principio
do Jjulgamento objetivo. A apresentacdo de um atestado de
capacidade técnica com objeto e valor financeiro incompativeis
com o licitado, bem como a demonstracdo de indices de
qualificacdo econdmico-financeira (Liquidez Geral e Corrente)
inferiores ao exigido pelo edital, configuram falhas que
impedem a aferigdo objetiva da aptiddo da licitante para a

execucdo do contrato.

Ademais, a certiddo de habilitacdo profissional do
contador vencida na data da sessdo publica e a irregularidade
cadastral perante a Fazenda Municipal sdo elementos que,
objetivamente, comprometem a regularidade formal e a
capacidade da empresa de cumprir suas obrigagdes legais e
fiscais, impactando diretamente a seguranca Jjuridica da

contratacao.
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A aceitacdo de documentacdo que ndo atende aos critérios
objetivos de habilitacdo, <como a auséncia de comprovacao
técnica e a inconsisténcia nos indices econdmico-financeiros,
contraria o principio do julgamento objetivo das propostas,
previsto no art. 13 da Lei n°® 14.133/2021, e compromete a

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

A exigéncia de pagamento do prémio da garantia de
proposta por pessoa fisica estranha a empresa, por sua vez,
levanta sérias duvidas sobre a idoneidade e a estrutura
financeira da licitante, demandando uma diligéncia
complementar que, se ndo realizada, perpetua a insegurancga
quanto a sua capacidade de honrar o contrato. A observéncia
estrita dos ditames legais, como preconiza a Lei n°
14.133/2021, ¢é fundamental para a integridade do certame e
para a salvaguarda dos interesses publicos, sendo imperativo
que a Administracdo atue com rigor na andlise da habilitacédo

das empresas licitantes.

i) Da Isonomia e Igualdade entre os Licitantes

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 15,
estabelece de forma inequivoca o dever da Administracéo
Publica de conferir tratamento isondémico a todos os
licitantes, vedando expressamente qualqgquer forma de

discriminacéo.

Este principio fundamental, que deve permear todas as
fases do processo licitatério, conforme explicitado nos
pardgrafos § 1° e § 2° do referido artigo, garante que a

competigdo se dé em um ambiente de igualdade de condigdes,
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onde a habilitacdo e a proposta de cada participante sejam

avaliadas sob os mesmos critérios objetivos.

No presente caso, a analise da habilitacdo da empresa
SOUZA & FERREIRA LTDA revela um cendrio que diverge
frontalmente do mandamento legal. A apresentacdo de atestado
de capacidade técnica com objeto e valor financeiro
incompativeis com o licitado, a indicacdo de indices de
qualificacdo econémico-financeira com erro material insanavel,
a certid&o de habilitacdo profissional do contador vencida na
data da sessédo publica e a irregularidade cadastral perante a
Fazenda Municipal, sao elementos que apontam para um

descumprimento dos requisitos editalicios.

A aceitacdo de documentacdo irregular ©por parte da
empresa SOUZA & FERREIRA LTDA, enquanto outras licitantes que
cumpriram rigorosamente os requisitos poderiam ser
prejudicadas, configura uma violacdo direta ao principio da
isonomia e igualdade entre os licitantes, consagrado no art.

15 da Lei n° 14.133/2021, demandando a correcdo da deciséo.

Ademais, a circunstdncia de o prémio da garantia de
proposta ter sido pago por pessoa fisica estranha a empresa
sugere a necessidade de uma diligéncia complementar por parte
da Administracdo, a fim de assegurar que todos os
participantes estejam em plena conformidade com as normas e
que a competicdo seja, de fato, justa e equénime para todos os

envolvidos.
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III. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) O conhecimento e integral provimento do presente

Recurso Administrativo, com fundamento no art. 165

da Lei n° 14.133/2021;

b) A reforma da decisdo recorrida, para o fim de
INABILITAR a empresa SOUZA & FERREIRA LTDA (CNPJ n°
10.715.767/0001-50) no Pregédo Eletrdnico n°
017/2026-PE-SRP, por descumprimento das exigéncias
de qualificacdo técnica (item 13.13.1.4.1 do Termo
de Referéncia c/c art. 67 da Lei n°® 14.133/2021) e
de qualificacéao econdmico-financeira (item
13.13.1.3.3 do Termo de Referéncia c/c art. 69, II,
da Lei n°® 14.133/2021), bem como das exigéncias de
regularidade fiscal/cadastral municipal (item
13.13.1.2.2 do Termo de Referéncia), tudo conforme

fundamentado nos itens II.a a II.d supra;

c) A convocagdo da licitante subsequente na ordem de
classificacgéao para prosseguimento do certame,
observadas as formalidades legais e editalicias, uma

vez confirmada a inabilitacdo da recorrida;

d) O reconhecimento do efeito suspensivo automatico do

presente recurso, nos termos do item 14.8 do Edital
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e do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, obstando-se a
homologacdo e a adjudicacdo do certame até o

julgamento definitivo desta peca recursal;

e) A Jjuntada aos autos do ©processo licitatdério da
presente peca e dos documentos que a instruem, com
vista franqueada a recorrida para oferecimento de
contrarrazdes, nos termos do item 14.7 do Edital.

f) Subsidiariamente, e apenas na hipdétese de néao
acolhimento dos pedidos anteriores, a conversdo do
julgamento em diligéncia, nos termos do art. 64 da
Lei n°® 14.133/2021, para gque a empresa Souza &
Ferreira Ltda seja instada a apresentar atestado(s)
de capacidade técnica compativel(is), em natureza,
quantidade e vulto, com o objeto ora licitado, nova
manifestacdo contédbil com os indices de liquidez
corretamente recalculados a partir dos ©préprios
Balancos Patrimoniais J& constantes dos autos, e
comprovacdo de sua regularidade cadastral perante a

Fazenda Municipal de seu domicilio.

Termos em que,
Pede deferimento.

Ibitiara/BA, 27 de julho de 2026.

BRAVO SIERRA EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ sob o n° 43.998.904/0001-60

PAULO TELES DE OLIVEIRA - Administrador
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SOUZA & FERREIRA LTDA
LIMPANDO A CIDADE

RUA ACUDINA 109, BAIRRO MALVAO, SANTA MARIA DA VITORIA
CNPJ: 10.715.767/0001-50

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E A COMISSAO DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO
DE IBITIARA/BA

Ref.: Pregdo Eletronico n2 017/2026-PE-SRP
Processo Administrativo n2 133/2026

SOUZA & FERREIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
10.715.767/0001-50, com sede a Rua Agudina n? 109, bairro Malvdo, na cidade de Santa Maria da
Vitéria - Ba, neste ato representada por seu representante legal, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, nos termos do art. 165, §32 da Lei n? 14.133/2021 e do item 14.7 do Edital, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa BRAVO SIERRA EMPREENDIMENTOS LTDA, pelos fatos e fundamentos
juridicos a seguir expostos.

I DA TEMPESTIVIDADE

O recurso da Recorrente foi protocolado em 27/07/2026. O prazo para apresentagdo destas
contrarrazdes encerra-se em 30/07/2026, conforme sistema Licitanet. Assim, a presente
peca é tempestiva e deve ser conhecida.

. DA SINTESE DO RECURSO

A Recorrente insurge-se contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa
SOUZA & FERREIRA LTDA, alegando, em sintese:

Auséncia de qualificagdo técnica compativel com o objeto;

Erro material insanavel nos indices de qualificagdo econdmico-financeira;
Certiddo de habilitagdo profissional do contador vencida;

Inscrigdo municipal vencida;

Pagamento da garantia por terceiro.

Al

Tais alegagdes ndo merecem prosperar, conforme se demonstrard. g
. DAS RAZOES DAS CONTRARRAZOES
a) Da Qualificagdo Técnica Compativel - Item 13.13.1.4.1 do TR ¢/c art. 67 da Lei 14.133/2021
A Recorrente afirma que a CAT n2 63788/2020 é incompativel por tratar de "limpeza urbana" e

ndo de "rogagem”. Ocorre que o préprio art. 67, §12, Il da Lei 14.133/2021 exige "servigos com
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis", ndo identidade literal.
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SOUZA & FERREIRA LTDA
LIMPANDO A CIDADE

RUA ACUDINA 109, BAIRRO MALVAO, SANTA MARIA DA VITORIA
CNPJ: 10.715.767/0001-50
A CAT apresentada comprova a execugdo de servigos de limpeza publica, o que é considerado
semelhante ou até superior aos servigos de rocagem.

A Administragdo ndo pode exigir identidade. Limpeza publica é atividade de conservagdo
urbana que exige os mesmos equipamentos e mdo de obra da rogagem. A negativa fere a
competitividade e a economicidade.

Ademais, o valor do atestado ndo é requisito legal para comprovagio de qualificagdo técnica. O
que a lei exige é compatibilidade de objeto e complexidade. A exigéncia de proporcionalidade
de valor ndo consta do item 13.13.1.4.1 do TR.

A CAT apresentada é suficiente para demonstrar a experiéncia da empresa e de seu
responsavel técnico, ndo havendo que se falar em inabilitagdo.

Ressalte-se que a abrangéncia da CAT/ART emitida pelo CREA "no dmbito da Engenharia Civil"
abarca perfeitamente os servios de rogagem em estradas vicinais, objeto do presente
certame. Isso porque, nos termos da Resolugdo CONFEA n? 218/73, art. 72, compete ao
Engenheiro Civil: "o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo,
referentes a estradas, rodovias, ferrovias e sistemas de transportes em geral". A rogagem
manual e mecanizada em margens de estradas vicinais é servico acessério e indissocidvel da
conservagdo, manuten¢do e seguranga viaria de estradas. Trata-se, portanto, de atividade
tipicamente atribuida ao Engenheiro Civil.

Ademais, a Resolugdo CONFEA n¢ 1.073/2016 permite o registro de atividades compativeis com
a formacdo, e ndo exige que a CAT descreva literalmente "rogagem”. Basta que a atividade
esteja inserida no escopo da atribuigdo profissional. Dessa forma, limitar a comprovagdo
técnica apenas a CATs que contenham a palavra "rogagem" fere o principio da razoabilidade e
do formalismo moderado, art. 12, Il da Lei 14.133/2021, pois restringe indevidamente a
competitividade.

b

-

Dos indices Econdmico-Financeiros - item 13.13.1.3.3 do TR c/c art. 69 da Lei 14.133/2021

A Recorrente aponta erro de calculo nos indices. Ocorre que o item 13.13.1.3.9 do Edital
permite que a comprovagdo se dé por "declaragdo assinada por profissional habilitado". A
declaragdo apresentada atesta expressamente indices superiores a 1,0000, conforme exigéncia.

Eventual divergéncia de célculo é mera divergéncia interpretativa e ndo vicio insandvel. Nos
termos do art. 64 da Lei 14.133/2021, é dever do Pregoeiro promover diligéncia para
esclarecimento de documentos. A simples reclassificagdo contabil ndo inabilita a empresa,
ainda mais quando o patrimdnio liquido é positivo e demonstra solidez.

Além disso, a Recorrente utiliza para o calculo apenas o "Passivo Circulante - Fornecedores",
ignorando as demais contas do Passivo Circulante, o que também gera distorgdo.
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c) Da Certiddo de Habilitagdo Profissional do Contador

N&o assiste razdo a Recorrente quanto a suposta irregularidade da Certiddo do CRC. A certiddo
apresentada inicialmente possuia validade até 22/02/2026. Contudo, em estrita observancia ao
principio da eficiéncia e da busca pela verdade material, a Recorrida juntou aos autos, ainda na
fase de habilitagdo, nova Certiddo do CRC, emitida e com vigéncia até 14/10/2026, estando,
portanto, plenamente valida na data de abertura do certame e do julgamento.

Dessa forma, resta demonstrado o atendimento integral ao item 13.13.1.3 do TR anexo do
Edital. A existéncia de 2 certiddes nos autos apenas comprova a boa-fé e a diligéncia da
Recorrida em manter sua documeniagﬁo regular, ndo havendo que se falar em inabilitagdo por
esse motivo. '

Requer, assim, o afastamento da alegagdo.

d

-

Da Inscrigdo Municipal

0 documento apresentado possui validade até 31/12/2021 pois se trata do "Comprovante de
Inscrigdo” e ndo de "Certiddo de Regularidade”. Municipios ndo exigem renovagdo anual do
comprovante de inscri¢do. A regularidade fiscal é comprovada pelas certiddes negativas ja
apresentadas e validas. Ndo ha previsdo editalicia de que o comprovante de inscrigdo deva
estar "atualizado" anualmente.

e

Do Pagamento da Garantia por Terceiro

0O pagamento do prémio do seguro-garantia por terceiro ndo é vedado pela Lei 14.133/2021

nem pelo Edital. O que se exige é a apresentacdo da apélice vélida e quitada, o que foi feito. A

origem do recurso ndo interfere na validade da garantia. Trata-se de mera liberalidade de
terceiro e ndo gera qualquer prejuizo ao erdrio.

V. DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
FORMALISMO MODERADO
A Administragdo deve observar o principio do formalismo moderado. As alegacdes da
Recorrente buscam transformar meras questdes formais em causa de inabilitagdo, em
prejuizo ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa e da ampla competitividade.

Todos os requisitos essenciais foram atendidos. Eventuais impropriedades sdo formais e
sandveis, ndo podendo conduzir a inabilitagdo de empresa que apresentou o menor prego e
estd apta a executar o objeto.
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V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrida:

a) O ndo conhecimento do recurso, por auséncia de fundamento; e, no mérito,

b) O IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela BRAVO SIERRA
EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo-se integralmente a decisdo que habilitou e
declarou vencedora a empresa SOUZA & FERREIRA LTDA;

¢) O prosseguimento do certame com a adjudicagdo e homologag&o do objeto a Recorrida;

d) Seja, caso Vossa Senhoria entenda necessario, realizada diligéncia nos termos do art. 64
da Lei 14.133/2021 para esclarecimento dos pontos apontados, sem prejuizo da
manutencdo da habilitagdo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Ibitiara/BA, 30 de julho de 2026.

110.715.767/0001-501
SOUZA & FERREIRA LTDA
3 MALVAO
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ASSESSORIA JURIDICA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIARA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
IBITIARA - BA

ASSESSORIA JURIDICA

PREGAO ELETRONICO N° 017/2026-PE-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 133/2026

PARECER JURIDICO FASE EXTERNA — POS-RECURSO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO  DE PRECOS  PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ROCAGEM MANUAL E MECANIZADA
NAS MARGENS E FAIXAS DE DOMINIO
DAS ESTRADAS VICINAIS. RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. REGENCIA DA LEI
14.133/2021. PELA LEGALIDADE.

Iniciada a fase externa observa-se que os interessados foram convocados com a
divulgacdo do edital do Pregdo Eletronico n® 017/2026-PE-SRP, publicado com observancia
dos prazos minimos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, para registro de pregos destinado a
contratacdo de empresa especializada em servigos de rogagem manual e mecanizada nas
margens e faixas de dominio das estradas vicinais do Municipio.

Na sessdo publica realizada em 16/07/2026, sagrou-se provisoriamente vencedora a
empresa SOUZA & FERREIRA LTDA, com proposta no valor de R$ 1.347.980,40, ao passo
que a empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA foi desclassificada por auséncia de
apresentac@o da garantia de proposta.

A empresa BRAVO SIERRA EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou recurso
administrativo em face da habilitagdo da empresa SOUZA & FERREIRA LTDA, alegando:
(a) auséncia de qualificagdo técnica compativel com o objeto licitado; (b) erro material nos
indices de qualificagdo econdomico-financeira; (c) certiddo de habilitagdo profissional do
contador vencida; (d) irregularidade cadastral perante a Fazenda Municipal; e (e) origem
atipica do pagamento do prémio do seguro-garantia, pleiteando a inabilitagdo da vencedora.

A empresa SOUZA & FERREIRA LTDA apresentou tempestivamente suas
Contrarrazoes, refutando todos os fundamentos da Recorrente e demonstrando, entre outros
pontos, que o item 13.13.1.4.1 do Termo de Referéncia exige apenas complexidade
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tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado, sem demandar
identidade literal de objeto.

Paralelamente, a empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA apresentou recurso
administrativo em face de sua propria desclassificagao, alegando falha operacional do sistema
eletronico utilizado no certame, sem, contudo, apresentar qualquer elemento probatdrio da
alegada falha, nem o documento da garantia de proposta em nenhum momento posterior,
inclusive em sede recursal.

O(A) Pregoeiro(a) analisou detidamente ambos os recursos e as respectivas
contrarrazdes, elaborando minucioso julgamento conjunto, no qual negou provimento a
totalidade dos pedidos formulados, mantendo a habilitagdo e a classificacdo da empresa
SOUZA & FERREIRA LTDA como vencedora do certame, bem como a desclassifica¢do da
empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA. A decisao foi ratificada pelo Prefeito Municipal
nos termos do art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Da Analise do Julgamento Elaborado pelo(a) Pregoeiro(a)

O(A) Pregoeiro(a) elaborou minucioso relatorio de analise e julgamento de ambos
os recursos administrativos, no qual:

a) Reconheceu a tempestividade dos recursos interpostos pela BRAVO SIERRA
EMPREENDIMENTOS LTDA e pela PULSE INVESTIMENTOS LTDA,;

b) Analisou detidamente todas as alegacdes apresentadas pelas Recorrentes, a luz
da literalidade do Edital e do Termo de Referéncia;

¢) Fundamentou adequadamente a decisdo de negar provimento a ambos os
recursos, mantendo a habilitagdo da proposta mais vantajosa e a desclassificacdo
regularmente decidida.

O julgamento esta devidamente fundamentado, em conformidade com os principios
da motivacdo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) e da ampla defesa, ndo havendo qualquer vicio
que possa ensejar sua revisao ou anulagao.

III1 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica conclui que:

a) O processo licitatorio foi conduzido em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021
e aos principios constitucionais da Administragdo Publica;

b) a qualificagdo técnica da empresa SOUZA & FERREIRA LTDA foi
corretamente aferida a luz da literalidade do item 13.13.1.4.1 do Termo de Referéncia, que
exige complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, sem demandar
identidade de objeto;

¢) o julgamento conjunto dos recursos elaborado pelo(a) Pregoeiro(a) esta
adequado, merecendo ser mantido em todos os seus termos;
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d) a empresa SOUZA & FERREIRA LTDA foi corretamente habilitada e
classificada no certame, por ter apresentado proposta exequivel e em conformidade com as
exigéncias editalicias, sendo inexistentes os vicios apontados pela Recorrente BRAVO
SIERRA EMPREENDIMENTOS LTDA;

e) a desclassificacio da empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA foi
corretamente mantida, por auséncia de comprovagdo da garantia de proposta e de qualquer
elemento apto a caracterizar impossibilidade material para seu cumprimento.

Verificando-se a devida obediéncia aos ditames da Lei n°® 14.133/2021, bem como
a adequada analise e julgamento dos recursos administrativos apresentados, esta Assessoria
Juridica nio encontrou nenhum 6bice que possa ensejar a nulidade do certame, razio
pela qual opina pela sua legalidade, recomendando o prosseguimento do feito para
homologagio e adjudicagido do objeto a empresa SOUZA & FERREIRA LTDA.

E o parecer.

Ibitiara — Estado da Bahia, em 06 de agosto de 2026

Landulpho  Assinedo deforma

. digital por
Spinola de Landulpho Spinola

SouzaNeto  de Souza Neto
Landulpho Spinola de Souza Neto
Assessor Juridico do Municipio
OAB-BA 86.342
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DECISAO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n°® 017/2026-PE-SRP
Processo Administrativo n° 133/2026

Recorrente: BRAVO SIERRA EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ n° 43.998.904/0001-
60) e PULSE INVESTIMENTOS LTDA (CNPJ n° 29.251.819/0001-03).

Recorrida: SOUZA & FERREIRA LTDA (CNPJ n° 10.715.767/0001-50)

Objeto: Registro de pregos para contratagfio de empresa especializada em servigos de rogagem
manual e mecanizada nas margens e faixas de dominio das estradas vicinais do Municipio de

Ibitiara/BA

I. RELATORIO

Trata-se de dois Recursos Administrativos interpostos no &mbito do Pregéo Eletronico
n°017/2026-PE-SRP, os quais, por versarem sobre o mesmo processo licitatdrio, sdo apreciados
conjuntamente nesta decisdo, por economia processual e para assegurar coeréncia entre 0s

pronunciamentos.

O primeiro recurso foi interposto, em 27/07/2026, pela empresa BRAVO SIERRA
EMPREENDIMENTOS LTDA, em face da decisdo que habilitou e declarou vencedora a
empresa SOUZA & FERREIRA LTDA na sessdo publica realizada em 16/07/2026, com
proposta final no valor de R$ 1.347.980,40. A Recorrente fundamenta seu inconformismo, em
sintese, nos seguintes pontos: (i) auséncia de comprovagdo de qualificagdo técnica compativel
com o objeto licitado; (ii) erro material insanavel nos indices de qualificagdo econémico-
financeira; (iii) certiddo de habilitagdo profissional do contador vencida na data da sesséo
publica; (iv) irregularidade cadastral perante a Fazenda Municipal do domicilio da licitante; e
(v) origem atipica do pagamento do prémio da apdlice de seguro-garantia da proposta.
Devidamente intimada, a SOUZA & FERREIRA LTDA apresentou contrarrazdes tempestivas

em 30/07/2026, refutando individualmente cada um dos pontos suscitados.

O segundo recurso foi interposto, em 23/07/2026, pela empresa PULSE
INVESTIMENTOS LTDA, em face de sua propria desclassificagdo por auséncia de

apresentagfio da garantia de proposta. A Recorrente sustenta que a desclassificagdo decorreu de
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falha operacional do sistema eletrnico utilizado no certame, o qual nfo teria disponibilizado
campo técnico para a anexagfio da garantia, circunstincia que teria atingido a totalidade dos
participantes, e que sua proposta era R$ 311.072,40 mais vantajosa que a proposta aceita,

requerendo a reforma da decisfo ou, subsidiariamente, a revogag&o ou anulagfo do certame.

Os autos vieram conclusos para julgamento. E o relatério. Passo a decidir.

II. DA TEMPESTIVIDADE

Ambos os recursos foram interpostos dentro dos prazos assinalados pelo sistema
eletronico da licitagio e do previsto no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e no item 14.2 do Edital.
As contrarrazdes apresentadas pela SOUZA & FERREIRA LTDA, por sua vez, foram
protocoladas dentro do prazo correspondente,” encerrado em 30/07/2026. Todas as pegas,

portanto, devem ser conhecidas.

I11. DO RECURSO DA BRAVO SIERRA EMPREENDIMENTOS LTDA

3.1. Da qualificagiio técnica (CAT CREA-BA n° 63788/2020)

A Recorrente sustenta que a Certiddo de Acervo Técnico apresentada pela Recorrida,
referente a servico de limpeza urbana pliblica no Municipio de Paratinga, no valor de R$
8.000,00, ¢ incompativel com o objeto ora licitado, rogagem manual e mecanizada em 576,06
km de estradas vicinais, tanto em natureza quanto em vulto financeiro. A Recorrida, por sua
vez, defende que a exigéncia do art. 67, §1°, II, da Lei n° 14.133/2021 ¢ de compatibilidade,
ndo de identidade literal, ¢ que os servigos de limpeza urbana e de rogcagem guardam

proximidade operacional suficiente para fins de comprovagdo de aptiddo técnica.

O item 13.13.1.4.1 do Termo de Referéncia dispde, em sua literalidade, que a
qualificagfio técnica exige "comprovagdo de aptiddo para execugio de servigo de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratag#o..., por meio
da apresentaciio de certiddes ou atestados". Trata-se, portanto, de exigéncia, vinculada a
complexidade tecnoldgica e operacional do servigo comprovado, que pode ser equivalente ou

até superior ao objeto licitado, sem que o instrumento convocatério demande identidade de

objeto ou mengdo expressa e literal 4 atividade de "rogagem".
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Diante da literalidade do item editalicio, nfo hd necessidade de diligéncia
complementar: a CAT apresentada, referente a servi¢o de limpeza e conservagéo urbana, € apta
a comprovar complexidade tecnologica e operacional compativel com o objeto ora licitado,

satisfazendo a exigéncia tal como redigida no Termo de Referéncia.

3.2. Dos indices de qualificacio econdmico-financeira

A Recorrente aponta erro material no calculo dos indices de Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral, alegando que a Recorrida teria utilizado o Total do Ativo e o Total
do Passivo em lugar do Ativo Circulante e do Passivo Circulante. A Recorrida, em
contrarrazdes, sustenta que a divergéncia de célculo ndo configura vicio insanavel e observa
que a prépria Recorrente, ao refazer os célculos, teria utilizado apenas a rubrica "Fornecedores”
como Passivo Circulante, e ndo o Passivo Circulante total, o que também distorceria o resultado

apresentado no recurso.

A declaragfio contébil apresentada pela Recorrida, subscrita por profissional habilitado,
atesta indices de 1,0000 nos exercicios de 2024 e 2025, em conformidade com o exigido no
item 13.13.1.3.3 do Termo de Referéncia. Diante da controvérsia técnica quanto & composigéo
exata do Passivo Circulante e da auséncia, nesta fase, de elementos suficientes e incontroversos
que permitam afastar com seguranga a presungdo de veracidade da declaragdo contabil

apresentada, prevalece a documentaggo original constante dos autos.

Ainda neste sentido o calculo elaborado consta em documento devidamente chancelado
pela junta comercial do estado da Bahia, sendo assinado por profissional devidamente

registrado pelo conselho competente.

3.3. Da certidao de habilita¢do profissional do contador (CRC)

A certiddo de habilitacio profissional emitida pelo CRC-BA em nome do contabilista
responsével pela declaragfio contébil constitui condi¢o de regularidade do profissional perante
seu 6rgdo de classe, relacionada a validade do documento contabil por ele subscrito, mas néo
figura, em si, no rol de documentos de habilitagdo econdmico-financeira previsto nos arts. 62 a
70 da Lei n° 14.133/2021 nem no item 13.13.1.3 do Termo de Referéncia. Sua eventual

expiragdio, portanto, ndo constitui, isoladamente, causa apta a ensejar a inabilitagdo da licitante.

3.4. Da inscri¢io municipal
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O Comprovante de Inscrigdo Municipal juntado pela Recorrida contém, em seu proprio
corpo, indicagdo de "DATA DE VALIDADE: 31/12/2021". Ocorre que o nimero de inscri¢éo
municipal nele constante, aliado as certiddes negativas de regularidade fiscal ja apresentadas e
validas nos autos, € suficiente para comprovar a regularidade cadastral da licitante perante o
Fisco Municipal de seu domicilio, nfio havendo no item 13.13.1.2.2 do Termo de Referéncia

exigéncia de que o proprio comprovante de inscri¢fio seja periodicamente renovado.

Ademais, a Recorrida também apresentou Alvara de Funcionamento atualizado, o que

reforca a comprovagéo de sua regularidade perante o Municipio de seu domicilio.

3.5. Do pagamento do prémio do seguro-garantia por terceiro

A legisla¢do de regéncia ndo veda que o pagamento do prémio de apdlice de seguro-
garantia seja realizado por terceiro estranho ao quadro societério da licitante, sendo relevante,
para fins de habilitagdo, a comprovagdo da validade e da efetiva quitagio da garantia

apresentada o que restou demonstrado nos autos.

IV. DO RECURSO DA PULSE INVESTIMENTOS LTDA

A garantia de proposta, prevista no art. 58 da Lei n° 14.133/2021, constitui requisito de
pré-habilitagdo, cuja finalidade € assegurar a seriedade da oferta apresentada, devendo, quando
exigida pelo instrumento convocatorio, estar constituida previamente a abertura da sessdo

publica.

A alegagio de impossibilidade material decorrente de falha do sistema eletrénico,
invocada pela Recorrente como fundamento central do recurso, nfo veio acompanhada de
qualquer elemento probatorio que a sustente, tais como registro da ocorréncia junto ao suporte
técnico da plataforma, manifestagdio formal de outros licitantes na mesma condigéo, ou ata da
sessdo publica que consigne o incidente. Trata-se de alegagfio genérica, desacompanhada de

prova, incapaz de, por si s6, afastar exigéncia expressamente prevista no Edital.

Mais relevante ainda: a Recorrente nfo apresentou o documento da garantia de proposta
em nenhum momento posterior a sessdo publica, nem quando eventualmente convocada para
reajuste ou reapresentagdo de proposta, nem tampouco em sede do presente recurso
administrativo, ocasifio em que teria a oportunidade de, ao menos, demonstrar a preexisténcia

da apolice ou do documento de garantia antes da abertura da sessido. A auséncia de qualquer
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comprovacdo nesse sentido enfraquece de forma decisiva a tese de impossibilidade material,

sugerindo que a garantia, de fato, nfio havia sido constituida tempestivamente pela licitante.

Desse modo, a falta de comprovagéo da alegada falha sistémica e a vista da auséncia de
apresentagdo da garantia de proposta em qualquer momento do processo, inclusive em sede
recursal, ndo ha como acolher o pedido de reabilitagio da proposta, tampouco o pedido
subsididrio de revogagfo ou anulagfo do certame, para o qual também n&o foi demonstrado

vicio apto a justifica-lo.
V_—DA DECISAO

Diante do exposto, decido:

a) CONHECER de ambos os Recursos Administrativos, interpostos pela BRAVO
SIERRA EMPREENDIMENTOS LTDA e pela PULSE INVESTIMENTOS LTDA, por
tempestivos, bem como das contrarrazdes apresentadas pela SOUZA & FERREIRA LTDA,
para no mérito NEGAR PROVIMENTO pelos fatos e fundamentos expostos.

b) INDEFERIR o pedido subsidiério de revoga¢ao ou anulagéo do certame, por auséncia

de comprovagdo de vicio que o justifique;

Determino o prosseguimento do certame, com o encaminhamento da presente deciséo
para a autoridade competente juntamente com as demais pegas processuais para analise para os

atos subsequentes, nos termos do edital.

Ibitiara/BA, 06 de agosto de 2026.

Elimouza

Pregoeira — Municipio de Ibitiara/BA

CERTIFICACAO DIGITAL: RKVCRTFEMJLDOURFNUEXND
Esta edigdo encontra-se no site oficial deste ente.



Terca-feira
11 de Agosto de 2026
47 - Ano XIV - N° 4212

» Diario Oficial do
Ibitiara MUNICIPIO

e

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIARA
CNPJ: 13.781.828/0001-76

PEN
oy

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 017/2026-PE-SRP
PROCESSO N°: 133/2026
ASSUNTO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS

OBJETO: Registro de Pregos para contratagdo de empresa especializada em
servicos de rogagem manual € mecanizada nas margens e faixas de dominio das
estradas vicinais do Municipio de Ibitiara/BA, conforme natureza, condigbes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos.

RECORRENTES: BRAVO SIERRA EMPREENDIMENTOS LTDA e PULSE
INVESTIMENTOS LTDA

RECORRIDA: SOUZA & FERREIRA LTDA

O Prefeito do Municipio de Ibitiara, no uso de suas atribui¢cdes legais, em observancia
aos procedimentos prescritos no art. 165, §2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, decide
RATIFICAR o julgamento conjunto dos recursos administrativos interpostos pelas
empresas BRAVO SIERRA EMPREENDIMENTOS LTDA e PULSE
INVESTIMENTOS LTDA, deliberado pelo(a) Pregoeiro(a) do Municipio, referente a
licitagao realizada sob a modalidade Pregéo Eletrénico SRP n°® 017/2026, admitindo-
os, por atenderem aos pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pela
IMPROCEDENCIA de ambos os recursos, mantendo-se a habilitagdo e classificacdo
da empresa SOUZA & FERREIRA LTDA e a desclassificagdo da empresa PULSE
INVESTIMENTOS LTDA, e determinando-se o prosseguimento do feito para
homologagao do certame e adjudicagdo do objeto a empresa SOUZA & FERREIRA
LTDA.

Ibitiara/BA, 11 de agosto de 2026.

Wilso
Prefeito Municipal de Ibitiara/BA

Santos Souza
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