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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIARA
Sromaes CNPJ: 13.781.828/0001-76

DECISAO REFERENTE A RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO DE PREGAO
ELETRONICO N°. 009/2025-PE

Versa o presente expediente sobre o processo licitatério adotado na modalidade de
PREGAO ELETRONICO N°. 009/2025-PE, objetivando a Contratagdo de empresa
especializada em produgéo de servigos de design grafico para organizagéo de eventos,
criacdes diversas de artes digitais e para impressao (banners, cartazes, folders, Outdoor,
camisetas, fardamentos, etc.), servicos de editoragéo, diagramacgao de Card’'s e outros
afins, gestdo de rede social, servicos de filmagem para transmisséo ao vivo via perfil
institucional da Prefeitura, web design para campanhas e slogans, gravacgéo e divulgacéo
de spot's para atender as demandas da Administragcéo Publica de Ibitiara-Ba, conforme
Edital e Anexos.

Com efeito, sagrou-se vencedora do certame a empresa VALE COMUNICAGAO
CRIATIVA LTDA, inscrita no CNPJ n°. 26.153.042/0001-56, o que motivou, de forma
tempestiva, as empresas: MC3 ASSESSORIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 51.055.000/0001-20 e MK12 CONSULTORIA E GESTAO LTDA , inscrita no CNPJ
sob o n°® CNPJ: 11.210.528/0001-01, a interpor recurso administrativo, contra a deciséo

da Pregoeira, que declarou a empresa vencedora com prego manifestamente inexequivel.

Em sendo assim, abriu-se prazo para oferecimento de contrarrazées, onde a empresa
VALE COMUNICAGAO CRIATIVA LTDA, inscrita no CNPJ n°. 26.153.042/0001-56,
deixou transcorrer o prazo legal de trés dias Uteis, ndo ofertando contrarrazées.

E o que nos competia relatar.

Em primeiro angulo de analise, destaca-se que a finalidade da licitagéo é garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogao do desenvolvimento nacional.
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Compete destacar que a andlise da exequibilidade de precos em processo licitatério, se
entremostra tematica extremamente tormentosa para o administrador, eis que uma das
finalidades da licitagdo é a obtengcdo da melhor proposta, com mais vantagens e
prestacdes menos onerosas para a administragdo, em uma relagéo de custo-beneficio,
consectariamente, eventual inexequibilidade de precos dever ser suportada pela
empresa, a quem cumpre executar fielmente as clausulas contratuais, sob pena de atrair
as sancgdes legais.

Dispondo sobre a matéria, elucida o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta é
exequivel, ndo se lhe podera interditar o exercicio do direito de
apresenté-la. E invidvel proibir o Estado de realizar
contratagcdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito.
Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa
comprovagdo podera fazer-se em face da prépria
Administragdo, pleiteando-se a realizacdo de diligéncia para
tanto.” (in Comentéarios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

Corroborando, o TCU manifestou-se: ‘

“1. A conciliagdo do dispositivo no § 3° do art. 44 da Lei n°
8.666/1993 com o inciso X do art. 40 da mesma lei, para
servigos outros que nio os de engenharia, tradados nos §§ 1°
e 2° do art. 48 da Lei 8.666/1993, imp6e que a Administracdo
ndao fixe limites minimos absolutos de aceitabilidade de pre¢cos
unitarios, mas que faculte aos licitantes a oportunidade de
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Jjustificar situagcdo peculiar que lhes permita ofertar precos
aparentemente inexequiveis ou de questionar os valores
org¢ados pela Administra¢do. 2. Verificado ndo houve prejuizo
ao interesse publico, dado o amplo carater competitivo do
certame, ndo se justifica a anulacdo da licitagdo se a autora da
representacdo eximiu-se de demonstrar a exequibilidade de
sua proposta.” (Acérddo n° 363/20007, Plenario, rel Min.
Benjamin Zymler)

“10. A propésito do procedimento, ora anunciado, parece-me
imperioso frisar, de inicio, que, nos termos legalmente
estabelecidos, é prevista a desclassificacdo de proposta na
licitagdo que tenham valor global superior ao limite
estabelecido ou que apresentem precos manifestamente
inexequiveis, significando dizer que, uma vez submetidos ao
critério estabelecido no § 1° anteriormente transcrito, os
precos que se situem em inexequiveis, deveréo,
necessariamente, ser objeto de demonstragdo de viabilidade
pela empresa que os ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito
nessa comprovagédo, ter desclassificada sua proposta.”
(Acérdéo n° 1.470/2005, Plenéario, rel Min. Ubiratan Aguiar)

Sobreleva-se destacar que a proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro nao conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende

da estratégia comercial da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados.

A despeito da temaética, o Ministro Bruno Dantas, integrante do TCU, fez consignar em

seu voto que “atuar sem margem de lucro ou com margem minima ndo encontra

vedacdo legal, depende da estratégia comercial da empresa e ndo conduz,
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necessariamente, a inexecug¢do da proposta”, conforme se infere da leitura do Acérddo
3092/2014-Plenario, TC 020.363/2014-1:

“Sobre a questdo da margem de lucro, o relator relembrou o
Acoérdéo 325/2007-Plenario que, no seu entendimento, poderia
ser aplicado para a contratagdo de servigos continuados:
“Dependendo da escolha da estratégia comercial, a empresa
pode ser bem agressiva na proposta de prec¢os, relegando a
segundo plano o retorno do investimento considerado para o
contrato ... As motivagbées para perseguir o sucesso em uma
licitagdo em detrimento da remuneragdo possivel pela
execucdo da obra variam: a empresa pode estar interessada
na obra especifica por sinergia com suas atuais atividades;
pode haver interesse em quebrar barreiras impostas pelos
concorrentes no mercado ..., pode haver interesse em
incrementar o portfolio de execu¢do de obras da empresa;
pode haver interesse na formag¢do de um novo fluxo de caixa
advindo do contrato ... Esses exemplos podem traduzir

ganhos indiretos atuais para empresa ou mesmo ganho futuro,

na 6tica de longo prazo para o mercado. Assim, é possivel que
empresas atuem com margem de lucro minima em propostas
para concorrer nas contratagées ..., desde que bem estimados

os custos diretos e indiretos.”. Por fim, destacou o relator,
“ndo ha norma que fixe ou limite o percentual de lucro das
empresas”, de forma que “atuar sem margem de lucro ou com
margem minima ndo encontra vedagdo legal, depende da
estratégia comercial da empresa e ndo conduz,
necessariamente, a inexecug¢do da proposta”
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Em sendo assim, resulta cedico, que a classificacéo da proposta de pregcos da empresa
VALE COMUNICAGAO CRIATIVA LTDA, inscrita no CNPJ n°. 26.153.042/0001-56,
que apresentou o menor valor, se entremostrou acertada, inexistindo qualquer pecha de
irregularidade, razéo pela qual eventual inexequibilidade de precos dever ser suportada

pela mesma, a quem cumpre executar fielmente as clausulas contratuais, sob pena de
atrair as sangdes legais.

Ademais, vale observar que instada a manifestar, a empresa vencedora, declarou a
viabilidade e exequibilidade da proposta apresentada, nestes termos:

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIARA-BA
A SENHORA PREGOEIRA

A Vale Comunicacdo Criativa LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 26.153042/0001-56, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, apresentar declaracdo de exequibilidade
da proposta comercial apresentada no ambito do Pregdo supracitado ?

Esclarecemos que o valor ofertado, embora significativamente inferior ao orcamento estimado pela
Administracdo, € plenamente exequivel e compativel com 0s custos necessarios para a execu¢do
integral e satisfatoria dos servicos contratados

A redugdo substancial do pre¢o deve-se a fatores especificos que nos permitem operar com maior
eficiéncia e economia, tais como

. Estrutura operacional ja consolidada e com capacidade ociosa para absor¢do do objeto
do certame;

. Otimizagdo de processos intemos e uso de ferramentas tecnologicas que reduzem
custos,

. Equipe técnica propria e qualificada, evitando necessidade de terceinzacdes onerosas,;

. Estratégia comercial voltada para ampliacdo de portfdlio e consolida¢do de mercado;,

. Margem de lucro reduzida, porém sustentavel, como forma de investimento estratégico

para futuras oportunidades junto a Administra¢do Publica

Reafirmamos, por fim, nosso total comprometimento com a fiel execugdo dos Servicos, nos termos
do edital e da legislacdo vigente, assumindo integral responsabilidade pelo cumpnmento das
obngagdes contratuais, sem prejuizo da qualidade, prazos ou resultados esperados

Nestes termos. declaramos a viabilidade e exequibilidade da proposta apresentada
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Neste sentido:

a) julgo improcedentes os recursos interpostos pelas empresas MC3 ASSESSORIA E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 51.055.000/0001-20 e MK12
CONSULTORIA E GESTAO LTDA , inscrita no CNPJ sob o n® CNPJ: 11.210.528/0001-
01, que seja mantida a decisdo da Pregoeira que habilitou a empresa VALE
COMUNICACAOQ CRIATIVA LTDA, inscrita no CNPJ n°. 26.153.042/0001-56 no processo
licitatorio em questéo.

Publica-se a presente decisdo no Diario Oficial do Municipio, para ciéncia dos
interessados.

Ibitiara, em 05 de agosto de 2025.

DOS SANTOS SOUZA
-Prefeito-
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