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DECISAO REFERENTE A RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO DE
CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 002/2024-CONC-E

Versa o presente expediente sobre o processo licitatério adotado na modalidade de
CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 002/2024-CONC-E, objetivando a contratagdo de
empresa de engenharia para execugdo dos servigos de construgao de 01 (uma) Unidade
Satélite no Povoado de Vila Nova — Zona Rural do Municipio de Ibitiara — BA, conforme
condi¢cdes, quantidades, exigéncias, estabelecidas no projeto basico e demais pegas em
anexo ao Edital. (convénio n°011/2024-Estado da Bahia, por intermédio da SESAB).

Com efeito, a empresa CAETANO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°. 26.729.364/0001-09, neste ato representada pelo Sr.
EVETON JOAQUIM CAETANO, brasileiro, casado, empresario, portador do CPF n°
056.915.565-76, interpds RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisédo exarada pela
Agente de Contratagdo que inabilitou a empresa recorrente, conforme ata de realizacdo
da concorréncia eletrdnica do procedimento licitatério supracitado, consoante as razdes
gue adiante se ver, que deverdo ser apreciadas pelo 6rgdo superior competente,
obedecendo o disposto no § 2° do artigo 165 da lei n°® 14.133/2021.

O certame epigrafado foi declarado Fracassado, devido a inabilitacdo dos participantes,
0 que motivou, de forma tempestiva, a empresa CAETANO ENGENHARIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 26.729.364/0001-09, a interpor recurso

administrativo.

Em sendo assim, abriu-se prazo para oferecimento de contrarrazbes, por parte dos

demais licitantes inabilitados, ndo havendo manifestagéo dentro do prazo legal.

E o que nos competia relatar.
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Em primeiro angulo de analise, destaca-se que a finalidade da licitacdo € garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais

vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional.

Por certo, o desatendimento de exigéncias “meramente formais” em processo licitatorio,
que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo da

proposta, ndo gerara sua desclassificagcdo ou a invalida¢éo de todo o processo.

Desta forma, a Lei 14.133/21 busca o afastamento do formalismo exagerado, onde o
processo licitatorio devera ser formal e atender aos principios licitatorios, devendo buscar

o formalismo moderado no caso de meras omissdes ou diminutas irregularidades formais.

Assim sendo, para ajudar na solucdo de possiveis duvidas ou falta de informagdes
necessarias do licitante, a Administracao devera se utilizar da possibilidade de realizagédo
da diligéncia para poder confirmar tais informacdes. Veja-se a redacédo do art. 64 da Lei
14.133/21:
Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
| - complementacéo de informagfes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.
§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e

classificacgao.
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Inclusive o TCU publicou o Acérddo n° 1211/2021 entendendo pelo cabimento da
apresentacdo de documento novo para sanar ou esclarecer alguma questao relativa a
habilitagdo ou a proposta em decorréncia de algum equivoco ou falha da licitante no
momento da juntada dos referidos documentos, desde que tal documento confirme

condicdo pré-existente a abertura da sesséo publica, veja-se:

Acérdao 1211/2021 Plenério (Representacdo, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues) Licitacao. Habilitacdo de licitante.
Documentagdo. Documento novo. Vedacdo. Definicdo. A
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §
39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei
de Licitagdes), ndo alcangca documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que néao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou

falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Desta forma, para o TCU, a possibilidade de inclusdo de documento novo referente a
condicdo pré-existente a abertura da sessao publica ndo fere os principios da isonomia e

igualdade entre as licitantes.

Neste entendimento do Tribunal, “a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)

sobre o resultado almejado (fim)”.

Compete observar que a aplicagdo do formalismo moderado, com vistas a se alcancar a
proposta de precos mais vantajosa para administragdo, se encontra estadeado em
dispositivos contidos na Lei n°® 14.133/2021, e ja vinha sendo prestigiado pela doutrina e
jurisprudéncia do TCU, em prol do principio da competividade, eis: "A existéncia de erros
materiais ou omissfes nas planilhas de custos e pre¢os das licitantes ndo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracdo
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contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas,
desde que nao seja alterado o valor global proposto”. (Acordao 2.54612015 - Plenario).
"Erro no preenchimento da planilha de formacéo de preco do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem

a necessidade de majoragéo do preco ofertado”. (Acérddo 1.81112014 - Plenario).

Por sua vez, em face de erros formais, vale pontuar que o TCU tem firmado o
entendimento no sentido de atenuar o rigor do formalismo, como se observa nos julgados
abaixo transcritos: Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, nao
devem levar a desclassificaco de licitante. Acérddo 2872/2010-Plenério | Relator: JOSE
MUCIO MONTEIRO E indevida a desclassificacdo de licitantes por questdo formal
irrelevante. Acordao 3278/2011-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
Constitui-se excesso de rigor a desclassificacao de licitantes por conta de erro formal na
apresentacdo da proposta e da documentacdo exigida. Acérdao 1924/2011-Plenario |
Relator: RAIMUNDO CARREIRO Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio,
ndo devem levar a desclassificacéo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecéo das prerrogativas dos administrados. Acorddo 357/2015-Plenario |
Relator: BRUNO DANTAS.

A despeito da tematica, cita-se, ainda, o recente Acorddo TCU n°® 1204/2024- Plenério |
Relator: VITAL DO REGO, no sentido de que: “E irregular a desclassificagido de
proposta por erros formais ou por vicios sanaveis mediante diligéncia, em face dos
principios do formalismo moderado e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para

a Administragao”.

Nesta linha de inteleccao, vale destacar que a Lei n® 14.133/21 tem diretrizes taxativas
determinando o dever de saneamento de documentos de habilitagcdo e de propostas a
saber:
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o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a

afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteldo de sua

proposta ndo importara seu afastamento da licitagéo ou a invalidacao do processo

(art. 12, 11);

e somente serdo desclassificadas propostas que contiverem vicios insanaveis;
apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacdo; ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracdo, ou presentarem desconformidade com
quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel (art. 59);

e podem ser aceitos documentos novos para a complementacdo de informacdes
acerca dos documentos ja presentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame (art. 64, 1);

e quando os agentes publicos constatarem simples impropriedade formal, adotardo

medidas para 0 seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova

ocorréncia (art. 169, § 3°1).

Pois bem, pelos motivos e consideracdes acima libelados, procede-se o seguinte
julgamento: a empresa CAETANO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°. 26.729.364/0001-09, foi oportunizada a juntada de
documentos, conforme solicitado no item 10.1 do Edital “CERTIDAO NEGATIVA DE
FEITOS SOBRE FALENCIA expedida pelo distribuidor da sede do licitante ou de seu
domicilio, dentro do prazo de validade previsto na prépria certiddo, ou, na omisséo
desta, expedida a menos de 90 (noventa) dias contados da data da sua
apresentagdo.” ocorre, todavia, que a empresa veio por apresentar CERTIDAO
NEGATIVA DE EFEITOS SOBRE FALENCIA vencida em 25 de julho de 2024, ao passo
gque a sessdo de abertura e julgamento das propostas ocorreu no dia 07 de agosto de
2024,

apresentou a referida certiddo com vigéncia a partir do dia 19 de agosto de 2024,

razdo pela qual oportunizou a recorrente a sanar a irregularidade, todavia,

portanto, apds a data da abertura da sess&o, quando deveria ser com vigéncia pré-
existente a abertura da sesséo, conforme dicgdo do art. 64, § 1° da Lei n® 14.133/2021,

resultando, portanto, improcedente o recurso manejado.
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Publica-se a presente decisdo no Diario Oficial do Municipio, para ciéncia dos

interessados.

Ibitiara-Ba, em 10 de setembro de 2024

WILSON DOS SANTOS SOUZA

-Prefeito-
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