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DECISAO REFERENTE A RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO DE
TOMADA DE PRECOS N° 004/2023-TP.

Versam os autos sobre o processo licitatério adotado na modalidade TOMADA DE
PRECOS N° 004/2023-TP, objetivando a contratacdo de empresa especializada em
obras de engenharia para Pavimentacdo a paralelepipedos em ruas na Sede do
Municipio de Ibitiara-Ba. Contrato de Repasse:1083505-86/2022 — Proposta + Brasil
n°® 017326/2022, sob regime de empreitada por prego global, com fornecimento de
material e mao de obra, conforme Edital e anexos.

Com efeito, a Comissdo Permanente de Licitacdo no dia 25 de janeiro de 2024, se
reuniu para efetuar analise e julgamento da documentagéo de habilitacdo, entédo
apresentada pelas licitantes, na sessao do dia vinte e oito de novembro do ano de
dois mil e vinte e trés, cujo resultado foi publicado no Diario Oficial do Municipio:
https://www.ibitiara.ba.gov.br/, Edicao n° 2976, no dia vinte e oito de novembro do ano
de dois mil e vinte e trés, motivando, de forma tempestiva, as empresas DOLA
CONSTRUCAO E LOCACAO EIRELI, inscrita no CNPJ n°32.027.798/0001-51, e
CONSTRUTORA CENTRAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.631.754/0001-01, a aviar

recursos administrativos, que se conhece dado o preenchimento dos requisitos legais.

Pois bem, afigura-se de inicio consignar que € de suma importancia a previsao legal
do artigo 3°, art. 41 e art. 55, Xl, todos da Lei Federal 8.666/93, que dispéem que a

Administragao esta estritamente vinculada ao edital convocatoério, vejamos:

“Art. 3° A licitagcao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basi
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da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos. ”

“Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas
e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: [...] Xl — a vinculagao ao edital de licitagao ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor. ”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuacao de tal vinculagao durante toda a execugao do contrato.

A Administragcao tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente

estabelecidas.

Tal principio nao & mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta
atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislagao,
doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo sdo

exemplos de principios adstritos diretamente aquele.
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O proprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regulamente, é
impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes,
seja a Administracéo, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execugao de um certame sem que seja observado o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Sem este jamais podera ser alcangado o
julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel atingir o principio
constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condigées entre os
participantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade principal
evitar que administradores realizem analise de documentos de habilitagdo de forma
arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em
defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio
da isonomia entre os licitantes e demais principios da administragdo publica como

moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

O que se almeja €, nos dizeres do eminente Celso Anténio, “impedir que a licitagao
seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressoes ou
propositos pessoais dos membros da comissao julgadora” (Celso Antonio, 1998,
p. 338).

Neste sentido:

a) julga improcedente a recurso interposto DOLA CONSTRUCAO E LOCACAO
EIRELI, inscrita no CNPJ n°32.027.798/0001-51, eis que a exigéncia editalicia deste
certame, que motivou a inabilitacdo da recorrente, se fundamenta no principio da
estrita legalidade, nao vergastando o principio da legalidade, inexistindo fundamento
para afasta-la.
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Em sendo assim, constatando-se que de fato a empresa recorrente descumpriu regras
legalmente e textualmente previstas no edital, deixando a empresa DOLA
CONSTRUCAO E LOCACAO EIRELI, inscrita no CNPJ n°32.027.798/0001-51, de
comprovar vinculo empregaticio com o encarregado de obras, descumprindo o que se
exige no subitem 7.2.3.8 do edital, portanto, contrapondo com regra editalicia clara, a
inabilitacao da mesma se impde.

b) julga procedente a recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA CENTRAL
LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.631.754/0001-01, eis que de fato o edital ndo faz
qualquer mengao sobre a exigéncia de apresentacdao da nota explicativa junto ao
balango patrimonial, portanto, prezando pelo principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, acolhe-se a interposicao recursal. A despeito da tematica, cita-se a
decisdo do Tribunal de Justica do Parana: “REEXAME NECESSARIO. MANDADO
DE SEGURANGA. LICITACAO. CONCORRENCIA, TENDO POR OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA OBRA DE
IMPLANTACAO DE REDE COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. INABILITAGAO PELA NAO APRESENTAGCAO DE
NOTAS EXPLICATIVAS. EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL. ILEGALIDADE.
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. LESAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADA. SENTENCA CONFIRMADA EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TJ-PR - SS: 00018754120208160112 PR
0001875-41.2020.8.16.0112 (Acérdédo), Relator: Desembargador Abraham Lincoln
Calixto, Data de Julgamento: 08/03/2021, 42 Camara Civel. Em sendo assim, ndo se

acolhe o questionamento contido em ata.
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Desta forma, pelos motivos libelados, julga improcedente o recurso interposto pela
DOLA CONSTRUCAO E LOCACAOQ EIRELI, inscrita no CNPJ n°32.027.798/0001-51,
permanecendo inabilitada, e julga procedente a recurso interposto pela empresa
CONSTRUTORA CENTRAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.631.754/0001-01, ficando
habilitada.

Publica-se a presente decisdo no Diario Oficial do Municipio, para ciéncia dos

interessados.

Ibitiara-BA, 27 de fevereiro de 2024.
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