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PARECER PREVIO PC009923e21APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE IBITIARA. EXERCICIO DE
2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicao Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de IBITIARA, Sr. José Roberto dos
Santos Oliveira, exercicio financeiro 2020.

I. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 09923e21 da Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de IBITIARA, exercicio financeiro de 2020, da responsabilidade do Sr.
JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA, enviada eletronicamente a este
Tribunal de Contas dos Municipios, através do sistema e-TCM, em 03 de maio de
2021.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar
consignado que as Contas dos exercicios financeiros de 2017, 2018 e 2019, sob a
responsabilidade do Sr. JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA, foram objeto
de manifestacdo deste Tribunal, conforme decisérios emitidos nos seguintes
sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2017 Cons. JA AR 8.000,00
2018 Cons. FV AR 5.000,00
2019 Cons. Subs. CV AR 3.000,00

As Contas da Prefeitura Municipal de IBITIARA , exercicio financeiro de 2020, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo
com os documentos acostados no e-TCM e as informagdes declaradas no sistema
SIGA, traduzidas nos Relatérios de Contas de Gestdao e de Governo, além da
Cientificacdo Anual correspondente, contemplando as principais irregularidades,
infrarrelacionadas:
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)Detectadas no relatério de Contas de Governo:

auséncia de comprovacao de publicidade das Leis que aprovaram o
PPAe a LDO;

execucado orgcamentaria apresentando deficit podendo comprometer o
equilibrio das contas do ente publico;

divergéncias na elaborag¢ao dos demonstrativos contabeis;
auséncia de registro de arrecadacéo da Divida Ativa do Municipio;

Divergéncia entre o valor dos bens adquiridos no exercicio registrado no
ativo nao circulante e as aquisicbes no demonstrativo de bens
patrimoniais;

auséncia da relagao dos beneficiarios de Precatodrios Judiciais em ordem
cronoldgica de apresentagédo, acompanhada dos respectivos valores;

auséncia dos pareceres do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB e do Conselho Municipal de Saude;

descumprimento das metas estabelecidas pelo IDEB, em inobservancia
ao proposto pela Lei n°® 13.005/14;

auséncia do Relatério da Comissdo de Transmissdo de Governo, nao
cumprindo o disposto no § 2° do art. 4° da Resolugdo TCM n° 1.311/12,
abaixo transcrito;

o Relatério Conclusivo da Transmissao de Governo, relagiona diversas
irregulridades;

b) Detectadas no relatério de Contas de Gestao e Cientificagdao Anual:

omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos do Municipio, além de ressarcimentos municipais;

divergéncia entre a receita informada e contabilizada;

ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual, relativas a
Irreqgularidades em processos de licitagbes; desconformidades na
instrucdo dos processos de pagamento e deficiéncias nas informagdes de
dados no SIGA.

Em seguida, o Gestor, Sr. JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA, foi
notificado através do Edital n® 940/2021, publicado no Diario Oficial Eletrénico
do TCM, edigdo de 27.10.2021, para, respeitado o prazo regimental de 20
(vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e documentos que entendesse
necessarios, em cumprimento aos direitos constitucionais ao contraditério e
ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo Federal,
manifestando-se com a colagao das suas justificativas na pasta “Defesa a
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Notificacdo da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Concluida a instrugdo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de
Contas, para fins de cumprimento do disposto no inciso Il, do art. 5°, da Lei
Estadual n°® 12.207/11, combinado com o art. 63, inciso Il, do Regimento
Interno desta Corte, resultando na Manifestacao MPC n° 2201/2021, emitida
pela Dra. Camila Vasquez, opinando pela “APROVACAO COM RESSALVAS
das Contas da Prefeitura de IBITIARA , relativas ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do Sr. JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA,
aplicando-se multa ao gestor, com fundamento no art. 71, Il, da Lei
Complementar n° 06/91.”

Procedidas as constatacbes elencadas, encaminha-se esta analise da

Prestacdo de Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos
seguintes termos:

Il FUNDAMENTAGCAO

A Prestacado de Contas da Prefeitura Municipal de IBITIARA, exercicio 2020,
fora examinada sob o0s aspectos da fiscalizagdo contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade da entidade, que € conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta
Federal, porquanto o atendimento a norma de regéncia confere a finalidade
publica e legitimidade ao ato.

Apos tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha,
esta Relatoria acolhe o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de
Contas, consolidado no Relatério de Contas de Governo, Relatério de Contas
de Gestdo e Cientificacdo Anual, acrescentando as colocagdes pertinentes,
cumprindo registrar as seguintes conclusoes:

RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugdo TCM n° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacido da
Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo.

Examinam-se as Contas de Governo do Municipio de IBITIARA, referentes ao
exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. JOSE ROBERTO DOS SANTOS
OLIVEIRA, para emissao do respectivo Parecer Prévio, na forma do artigo 91,
inciso |, da Constituicdo Estadual e do artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n° 06/91, bem como nas disposi¢cdes contidas no art. 24, inciso | da
Resolugao 1.392/19.



I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

De acordo com o Edital n°® 01 do Poder Legislativo, as contas do Poder
Executivo foram devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde
permaneceram para disponibilizagao publica, pelo periodo de sessenta dias,
em cumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento apresentados estdo acompanhados de
comprovacgoes de incentivo a participagao popular e realizagédo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracéo e discussao, observando o que
dispde o art. 48, paragrafo primeiro, inciso | da Lei Complementar n® 101/00.

3.1 PLANO PLURIANUAL

A Lei n® 180, de 02/01/2017 , publicada em 03/01/2018 instituiu o PPA para o
quadriénio 2018 — 2021, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da
Constituicdo Federal e no art. 159, § 1° da Constituicdo Estadual. Todavia, ndo
ha comprovagdo da ampla divulgacdo, conforme dispde o art. 48 da LC n°
101/00.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei n° 201, de 19/06/2019, dispde sobre as Diretrizes para a elaboracédo da
Lei Orgamentaria Anual de 2020. Sua publicagdo foi realizada por meio
eletrénico em 08/07/2019. Todavia, ndo ha comprovacao da ampla divulgacéo,
conforme dispde o art. 48 da LC n° 101/00.

3.3 LEl ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), n° 205, de 09/.12.2019, estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2020, no montante de
R$43.575.000,00, compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, nos valores de R$32.355.000,00 e de R$11.220.000,00,
respectivamente.

A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares no
limite de até 80% (oitenta por cento) do total da despesa do orgamento de
que trata o artigo 4° da Lei, mediante utilizacdo de recursos, na forma permitida
pelo artigo 43 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, com finalidade de
atender insuficiéncia nas dotagdes orgcamentarias decorrentes de:

| — superavit financeiro até o seu limite apurado, de acordo com o
estabelecido no art. 43, §1°, Inciso | e §2° da Lei 4.320/64;

Il — excesso de arrecadacao até o limite do mesmo, conforme estabelecido
no art. 43, §1°, Inciso Il e §3° e §4° da Lei 4.320/64;

lIl — decorrentes de anulagao parcial ou total de dotagées, conforme o
estabelecido no art. 43, Inciso Il da Lei 4.3520/64, e com base no Art.167,
Inciso VI da Constituicao Federal.
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3.3.1 Sancao e publicidade da Lei Orgamentaria
O Poder Executivo sancionou a Lei Orgcamentaria do exercicio de 2020 , com
indicativo de sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio, em 09.01.2020.

3.3.2 Programacao Financeira e Execug¢ao Mensal de Desembolso

Por meio do Decreto n° 001, de 01.07.2020, foi aprovada a Programacéao
Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso para o
exercicio de 2020, em cumprimento ao art. 8° da LRF.

3.3.3 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)
O Decreto n°® 002, aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do
Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2020.

4 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conforme decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteragdes
orgamentarias no montante de R$17.947.436,72 sendo contabilizado o mesmo
valor no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orcamentaria de
dezembro/2020.

4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatdrio dos decretos, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$17.157.546,76, todos por anulagdo de
dotacdes, todavia foi contabilizado no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orgamentaria de dezembro/2020 R$16.966.563,00.

As datas das publicagdes dos decretos foram inseridas na tabela supra, pois a
data registrada era a mesma da expedi¢cdo do decreto, contudo observa-se as
datas que foram posteriores ao més de referéncia dos mesmos, inclusive o
Decreto n°® 89, foi publicado no exercicio de 2021, dessa forma algumas
despesas ficaram sem cobertura orgcamentaria, outrossim a intempestividade
da publicacéao fere o principio da anualidade.

Sobre a intempestividade na publicacdo dos decretos, entende a Relatoria que
as referidas pegas devem ser acatadas, posto que ja haviam sido elaboradas,
discutidas, aprovadas e sancionadas. Portanto, em que pese a irregularidade
corretamente apontada no relatério técnico relativa ao atraso, considera-se que
a falha ndo implica em invalidade ou ineficacia dos documentos, entretanto,
motiva a inser¢ao da irregularidade no rol de ressalvas desta Prestacdo de
Contas, influenciando na aplicacdo da multa, face a afronta ao Principio da
Publicidade.

4.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Conforme somatdrio dos decretos, foram abertos créditos adicionais especiais
no montante de R$789.889,96, todos por anulagdo de dotagdes, devidamente
contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgcamentaria de
dezembro/2020.

Ressalte-se que os créditos abertos por essa fonte de recurso estdao dentro do
limite estabelecido pela Lei n® 214.
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4.3 APURAGAO DAS FONTES DE RECURSOS E LIMITES

4.3.1 POR ANULACAO
Foram abertos créditos adicionais por anulagdo de dotacdo no montante de R$
16.777.963,00 conforme tabela do item 4.1, que estdao dentro do limite
estabelecido pela LOA.

4.3.2 POR EXCESSO DE ARRECADAGAO
Nao houve abertura de créditos por excesso de arrecadagao.

4.3.3 POR SUPERAVIT FINANCEIRO
Nao houve abertura de créditos por superavit financeiro

4.4 DECRETOS EXTRAORDINARIOS
No Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2020
foi contabilizado Crédito Extraordinario no montante de R$190.983,76.

4.5 ALTERAGOES NO QDD
N&o foram realizadas alteragbes no Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD.

5 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

5.1 CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. THED
FERNANDES MACHADO, registro profissional 037196/0O , acompanhados da
Certiddo de Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n°
1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

Registre-se que a contabilidade € uma atividade basica da administragao
publica, para que os documentos supramencionados produzam efeitos legais é
necessario que sejam assinados por funcionario investido no cargo, como
dispde o inc. Il, art. 37 da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragao.

5.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.
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5.3 CONSOLIDACAO DAS CONTAS
Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente

prestacdo de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o
art. 50, Il da LRF.

5.4 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO
DAS CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO/2020 COM O BALANGO
PATRIMONIAL/2020

As contas dispostas no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao —

DCCR de dezembro/2020,

informadas no SIGA,

abaixo

relacionadas,

encontram-se  divergentes dos valores registrados no Balango
Patrimonial/2020.

Grupos DCCR - Dez 2020 Saldo BP™ 2020 Diferencas
Ativo Circulante R$ 5.838.378,41 R$ 5.890.569,43 -R$ 52.191,02

Ativo Nao-Circulante

R$ 15.250.179,07

R$ 14.398.948,32

R$ 851.230,75

Passivo Circulante

R$ 427.322,06

R$ 695.239,22

-R$ 267.917,16

Passivo Nao-Circulante

R$ 16.072.356,11

R$ 16.549.651,64

-R$ 477.295,53

Patriménio Liquido

R$ 6.373.138,00)

R$ 3.044.626,89

R$ 3.328.511,11

5.5 BALANCO ORCAMENTARIO

Analisando-se o Balanco Orgcamentario, apura-se que do total de
R$43.575.000,00 estimado para a receita foram arrecadados
R$37.902.630,55, correspondendo a 86,98% do valor previsto no Orgamento.
A despesa orgamentaria foi autorizada em R$43.575.000,00 e a despesa
efetivamente realizada foi de R$41.328.846,72 , equivalente a 94,85% das
autorizagdes orcamentarias.

Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra um deficit de
R$3.426.216,17, o que requer esclarecimentos.

5.5.1 Demonstrativo de Execucgao dos Restos a Pagar

Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

Salienta-se que a anadlise das movimentagdes dos restos a pagar consta no
item 5.7.3.1 do presente relatdrio.

5.6 BALANCO FINANCEIRO
O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame o0s
seguintes valores:

INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Receita Orgcamentaria

R$ 37.902.630,55

Despesa Orgcamentaria

R$ 41.328.846,72

Transferéncias Financeiras Recebidas

R$ 7.621.429,30

Transferéncias Financeiras Concedidas

R$ 7.621.429,30

Recebimentos Extraorgamentarios

R$ 3.664.071,39

Pagamentos Extraorgcamentarios

R$ 6.048.489,72
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Inscricdo de Restos a Pagar Processados

R$ 440.478,91

Pagamentos de Restos a Pagar
Processados

R$ 1.465.342,93

Inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados

R$ 237.504,56

Pagamento de Restos a Pagar Nao
Processados

R$ 730.484,76

Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

R$ 2.986.087,92

Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

R$ 3.852.662,03

QOutros Recebimentos Extraorgamentarios

R$ 0,00

Qutros Pagamentos Extraorgamentarios

R$ 0,00

Saldo do Periodo Anterior

R$ 11.698.477,27

Saldo para o exercicio seguinte

R$ 5.887.842,77

TOTAL

R$ 60.886.608,51

TOTAL

R$ 60.886.608,51

Analisando o quadro acima, observa-se que os Ingressos e Dispéndios
Orcamentarios e Extraorcamentarios nao correspondem aos valores
registrados nos Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa do SIGA

de dezembro/2020.

5.7 BALANCO PATRIMONIAL

O Balancgo Patrimonial da entidade referente ao exercicio financeiro sob exame
apresentou os seguintes valores:

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE

R$ 5.890.569,43

PASSIVO CIRCULANTE

R$ 695.239,22

ATIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 14.398.948,32

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 16.549.651,64

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO R$ 3.044.626,89
TOTAL R$ 20.289.517,75 | TOTAL R$ 20.289.517,75
ATIVO FINANCEIRO R$ 5.890.569,43 | PASSIVO FINANCEIRO R$ 942.813,78
ATIVO PERMANENTE R$ 14.398.948,32 | PASSIVO PERMANENTE R$ 16.549.651,64
SOMA R$ 20.289.517,75 | SOMA R$ 17.492.465,42

SALDO PATRIMONIAL

R$ 2.797.052,33

Verifica-se que a diferenga entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o somatério do Passivo Circulante e
Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de R$247.574,56,
corresponde ao montante dos Restos a Pagar Nao Processados.

5.7.1 ATIVO CIRCULANTE

5.7.1.1 Saldo em Caixa e Bancos
O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao
disposto no Anexo | da Resolugdago TCM n° 1.378/18, indicando saldo de
R$5.887.842,77, correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial 2020,
todavia no DCR foi registrado R$5.802.923,77, deve o gestor esclarecer a

divergéncia.

Os extratos

bancarios acompanhados

das respectivas

conciliagcdes,

complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram

encaminhados em cumprimento no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

5.7.1.2 Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
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Foi encaminhada a relagao exigida no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.
5.7.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

5.7.2.1 Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria,
segregando as dependentes das independentes da execugdao do orgamento,
de acordo com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

O Demonstrativo da Divida Ativa nao registra arrecadacdo no exercicio,
representa 0,00% do saldo do exercicio anterior de R$131.567,17, conforme
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo de dezembro de 2019, o
Anexo Il — Resumo Geral da Receita nao registra arrecadagao.

Na defesa final o gestor apenas esclarece que “Apesar do registro de
arrecadagcdo com a divida ativa tributaria ndo se encontrar em patamar
desejavel, € importante destacar que essa receita vem apresentando evolugéo
gradativa com atuagéo da Prefeitura, em virtude das medidas que estdo sendo
adotadas, seja, na cobranga administrativa e em execucgéo fiscal.”

Avaliado o cenario, constata-se que o responsavel ndo apresentou registro de
arrecadacao da divida, fato que comprova a baixa efetividade das medidas
adotadas em face dos valores arrecadados no exercicio de 2020.

A situacgao vertente, diante da omiss&o na recuperagao da Divida Ativa, esta a
exigir providéncias rigorosas para conferir devido cumprimento a regra do art.
11 da LRF, segundo o qual, “Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal a instituigdo, previsédo e efetiva arrecadagéo
de todos os tributos de competéncia constitucional do ente da Federagéo.”
Cabe a Comuna adotar providéncias urgentes para o ingresso dessa receita a
conta da Prefeitura Municipal, uma vez que a omissdo na persecucao destes
créditos podera caracterizar indevida renuncia de receita, pratica vedada pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.7.2.2 Movimentagao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e iméveis, de acordo com o
disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

5.7.2.3 Da relagao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com o0s
respectivos valores registrados no ativo nao circulante, indicando-se suas
alocacbes e numeros dos respectivos tombamentos, contabilizando
R$3.072.830,68 em aquisicbes, que nado corresponde aos valores
identificados no demonstrativo de bens patrimoniais R$3.136.746,48,
apresentando divergéncia de R$65.915,80.

Também foi apresentada certiddo, assinada digitalmente pelo contabilista e
pelo gestor, nado consta a assinatura do Secretario de Finangas e do
Encarregado do Controle de Patriménio, em desacordo ao que determina o
Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.
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5.7.2.4 Depreciagao, amortizacao e exaustao

Conforme Balango patrimonial do exercicio sob exame, a entidade procedeu
ao registro da depreciacdo dos bens moveis e imdveis e apresentou notas
explicativas com a informagcdo dos critérios utilizados nos calculos desses
registros.

5.7.2.5 Investimentos

De acordo com RGES do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DES. CIRCUITO
DIAMANTE DA CHAPADA DIAMANTINA — CHAPADA FORTE, o municipio faz
parte do consorcio, contudo nao apresentou contrato de rateio, somente consta
Inscricdo no DCR “participagdo em consorcio”, no montante de R$39.000,00.

5.7.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagao analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo
com o disposto no Anexo | da Resolugao TCM n°® 1.378/18.

5.7.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$3.278.501,32 , havendo no
exercicio em exame a inscricio de R$48.181.510,90 e a baixa de
R$50.517.198,44, remanescendo saldo de R$942.813,78, que corresponde
ao registrado no Balango Patrimonial.

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, de acordo ao que estabelece o
MCASP.

Na Divida Flutuante o Registro de Restos a Pagar foi no montante de
R$805.368,55, divergindo dos valores acima informados, deve o gestor
esclarecer tal divergéncia.

Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

5.7.3.2 APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA)

Da analise do Balang¢o Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo,
ficou evidenciado que ha saldo suficiente para cobrir os Restos a Pagar
inscritos no exercicio financeiro sob exame, em cumprimento ao disposto
no art. 42 da Lei Complementarn®101/00.

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$ 5.887.842,77
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 5.887.842,77

(-) Consignacgdes e Retencodes

R$ 137.423,23
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(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

R$250.330,63

(=) Disponibilidade de Caixa R$ 5.750.419,54
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$677.983,47
(-) Obrigagdes a Pagar Consoércios R$ 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 376.862,53
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00
(=) Saldo R$ 4.695.573,54

Ressalte-se que, nos termos da Nota Técnica n® 21231 da STN, na ocorréncia
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, o afastamento
das vedagdes e sangdes previstas no art. 42, conforme art. 65, § 1°, inciso I,
ambos da LRF, apenas sera possivel nos casos de criacdo de incentivo,
beneficio ou aumento da despesa que sejam destinados ao combate a
calamidade publica. Portanto, para as demais situagbes os comandos legais
continuam sendo exigidos integralmente.

5.7.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$16.548.685,89, havendo
no exercicio de 2020 inscricdo de R$1.028.242,69 e baixa de R$1.027.276,94,
remanescendo saldo de R$16.549.651,64, que corresponde ao registrado no
Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do Balango Patrimonial.

Cumpre ressaltar que a inscricdo de R$1.028.242,69 no exercicio de 2020
representa um compromisso assumido com prazo superior a doze meses,
portanto, de longo prazo, constituindo-se em Divida Fundada ou Consolidada,
o que demanda autorizagéo legislativa, em conformidade com o disposto no
inciso | do artigo 29, da LC 101/00, que assim determina no Capitulo VII sobre
Divida e Endividamento:

“‘Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sGdo adotadas as seguintes
definigées:

| — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagées financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagcdo de operagcbes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;”

De acordo com o § 1° da referida norma, equipara-se a operacao de crédito: a
assuncado, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da
Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos artigos 15 e 16,
que tratam da geracdo da despesa publica. Tais dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal evidenciam que uma despesa, como também a
assungao de qualquer obrigacdo financeira, ha de estar previamente
autorizada por lei, ndo apenas em decorréncia do principio da legalidade, mas,
ainda, por forga do inciso lll, art. 167 da Constituicido Federal.
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Foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos
passivos circulante e nado circulante, referentes as contas de atributo "P"
(Permanente), em cumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugao TCM n°
1.378/18, com valores correspondentes aos registrados no Anexo 16.

5.7.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Balango Patrimonial/2020, ha registro de Precatérios no montante
de R$59.947,38. Nao consta a relagdo dos beneficiarios em ordem
cronolégica de apresentagcdo, acompanhada dos respectivos valores, em
desacordo portanto, ao que determinam os arts. 30 § 7° e 10 da Lei
Complementar n® 101/00 (LRF) e o Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

5.7.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
A Demonstragdo das Mutagbes do Patriménio Liquido de 2020 ndo registra
valores na conta “Ajuste de Exercicios Anteriores”.

5.7.6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$11.102.287,78,
representando 30,07% da Receita Corrente Liquida de R$36.919.213,02,
situando-se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em
cumprimento ao disposto no art. 3°, I, da Resolugao n° 40, de 20/12/2001, do
Senado Federal.

DESCRIGAO VALOR R$
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) R$ 16.549.651,64
(-) Disponibilidades R$ 5.887.842,77
(-) Haveres Financeiros R$ 0,00
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio R$ 440.478,91
(=) Divida Consolidada Liquida R$ 11.102.287,78
Receita Corrente Liquida R$ 36.919.213,02
(%) Endividamento 30,07

5.7.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS

As Variagoes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$49.379.463,35 e
as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$47.387.689,16,
resultando num superavit de R$1.991.774,19.

5.7.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$4.790.420,87 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio de 2020,
de R$1.991.774,19, evidenciado na DVP, resulta num Patriménio Liquido
acumulado de R$3.044.626,89, conforme Balango Patrimonial/2020.

5.7.9 DEMONSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA
Foi apresentada a Demonstracdo do Fluxo de Caixa, observando o disposto
Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.
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6 OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
6.1 EDUCAGAO

6.1.1 APLICAGCAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
O art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina aos
municipios a aplicagdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema
SIGA, foram consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de
dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes
saldos financeiros, no montante de R$ 12.501.081,55, representando 28,34%
das receitas de impostos e transferéncias constitucionais, em observancia ao
art. 212 da CRFB.

6.1.2 FUNDEB 60% - LEI FEDERAL N.° 11.494/07

A Lei Federal n.° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagcao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB. Conforme informagdo da Secretaria do Tesouro
Nacional, a receita do Municipio proveniente do FUNDEB correspondeu a
R$9.425.987,54.

No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$9.040.605,26 na remuneracao
de profissionais em efetivo exercicio do magistério, correspondendo a 95,89%
da receita do FUNDEB, observando o disposto na Lei Federal n°® 11.494/07,
que exige a aplicagdo minima de 60%.

6.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB

Nao foi apresentado Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da prestacao de contas, somente foi anexado aos
autos oficio 01/21 de 24/02/21, informando tratar-se de prestagao de contas de
recursos oriundos do FUNDEB, informando em cinco linhas, que o parecer é
favoravel a prestagao de contas e assinado por sete pessoas nao identificadas.

Ademais nao foram apresentados documentos que nos forneceriam subsidios
para identificacdo dos conselheiros, tais como: Ata da eleicdo dos
Conselheiros e ato nomeando os mesmos; Ata da eleicdo do Presidente e ato
de nomeacéo.

6.1.2.2 Despesas do FUNDEB - art. 13, Paragrafo unico da Resolugao
TCM n° 1276/08

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$9.427.950,84 de recursos do
FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementacdo da Uniéo,
aplicando 105,36% em despesas do periodo, atendendo o minimo exigido pelo
art. 13, paragrafo unico da Resolugdo TCM n°® 1276/08 e artigo 21, §2° da Lei
Federal n°® 11.494/07 (FUNDEB).
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6.1.3 EDUCAGAO: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
A Lei n° 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educagdao — PNE,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014 a 2024. Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da
educacdo basica, de modo a atingir médias estabelecidas para o indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica — IDEB.

O Relatério de Contas de Governo registrou o desempenho da Prefeitura
Municipal de IBITIARA auferido na ultima avaliacido disponivel, ano 2019,
conforme dados expostos a seguir:

a) No tocante aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), o IDEB
alcangado no Municipio foi de 6.5, atingindo a meta projetada de 5.8. Quanto
aos anos finais do ensino fundamental (9° ano), o IDEB observado foi de 4.7,
nao atingindo a meta projetada de 4.8, como se pode notar na tabela abaixo.

EVOLUGAO DO IDEB - MUNICIPIO IBITIARA

ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (5° | ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
ano) (9° ano)
Exercicio IDEB Alcangado Metas Projetadas IDEB Alcangado Metas Projetadas

2005 3.9 3.0

2007 4.2 4.0 8IS 3.0
2009 5.0 4.3 3.8 3.2
2011 4.9 4.7 2.6 BI5
2013 4.0 5.0 3.7 3.9
2015 6.5 5.3 3.4 4.2
2017 5.7 5.6 3.2 4.5
2019 6.5 5.8 47 4.8

b) Denota-se ainda que, quanto aos anos iniciais do ensino fundamental (5°
ano), o indice apurado encontra-se superior em comparagao com o Estado da
Bahia e superior ao alcangado no Brasil. Ja o resultado obtido nos anos finais
do ensino fundamental (9° ano) revela-se superior no confronto com o Estado
da Bahia e superior com relagao ao verificado no Brasil, de acordo com tabela
seguinte.

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019

ENTES ANOS INICIAIS - (5° ANO) ANOS FINAIS - (9° ANO)
Municipio 6.5 4.7
Estado da Bahia 4.9 3.8
Brasil 5.7 4.6

6.1.4 EDUCAGAO: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério
Com base nos dados declarados no Sistema SIGA, assentou o Relatério de
Contas de Governo que, no exercicio em exame, 97,73% dos professores
estdo recebendo salarios abaixo do piso salarial profissional nacional,
estabelecido em R$2.886,24 a partir de 1° de janeiro de 2020, cumprindo a Lei
n°® 11.738/2008.
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6.2 APLICAGAO EM AGOES DE SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em A¢des e Servigos Publicos de
Saude o montante de R$5.454.184,17, correspondente a 27,21% da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da CRFB, ou seja,
R$20.045.981,39, com a devida exclusdo de 2% (dois por cento) do FPM, de
que tratam as Emendas Constitucionais nos 55/07 e 84/14, em cumprimento
ao artigo 7° da Lei Complementar 141/12.

6.2.2 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Nao foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude,
descumprindo o disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

6.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal
foi correspondente a R$2.000.000,00, superior, portanto, ao limite maximo de
R$1.532.676,22, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse
modo, esse Uultimo valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o
comportamento da receita orcamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Céamara, competéncia de
dezembro/2020 declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$ R$1.532.676,22
ao Poder Legislativo, cumprindo, o legalmente estabelecido.

7 EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

7.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM
EXAME

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$18.301.333,41 correspondeu a 49,57% da Receita Corrente
Liquida de R$36.919.213,02, ndo ultrapassando o limite definido no art. 20, I,
'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

7.1.2 INSTRUGAO 03/2018

A Instrucdo TCM n° 03/2018 orienta os municipes quanto a incidéncia de
recursos transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas
federais no calculo das despesas com pessoal. Nesta seara, foram declaradas
pela Prefeitura Municipal, no Sistema SIGA, as despesas passiveis de
exclusdo do computo de pessoal, dando ensejo a retirada do valor de R$
496.889,12, consoante quadro assentado no Relatério de Contas de Governo.

7.1.4 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2018 55,05% 50,75% 49,66%
2019 48,77% 52,94% 51,31%
2020 50,51% 46,81% 49,57%
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7.1.5 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
QUADRIMESTRES

Nao consta pendéncia de reconducdo da despesa com pessoal em relacéo
aos quadrimestres de exercicios anteriores.

Nos quadrimestres de 2020, a Prefeitura n&do ultrapassou o limite da despesa
com pessoal, definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

Registre-se que, conforme Decreto Legislativo Federal n° 06/2020 de
20/03/2020, para os fins do estabelecido no art. 65, inciso I, da LRF, na
ocorréncia do estado de calamidade publica restam suspensos os prazos de
reconducgao estipulados no art. 23 da LRF até 31/12/2020.

7.1.6 CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
O inciso Il do art. 21, da Lei Complementar n® 101/00 (LRF), dispde:

“Art. 21 E nulo de pleno direito:

Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou o6rgéo referido no art. 20;”

O total da despesa com pessoal efetivamente realizado pela Prefeitura, no
periodo de julho de 2019 a junho de 2020, foi de R$16.871.092,99. A Receita
Corrente Liquida somou o montante de R$34.858.555,79, resultando no
percentual de 48,40%.

No periodo de janeiro a dezembro de 2020, o total da despesa com pessoal
efetivamente realizado pela Prefeitura correspondeu a R$18.301.333,41,
equivalente a 49,57% da Receita Corrente Liquida de R$36.919.213,02,
constatando-se acréscimo de 1,17%.

8 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto
no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

9 TRANSPARENCIA PUBLICA - LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009
Conforme especificado no Relatério de Contas de Governo, foram analisados
os dados divulgados no Portal de Transparéncia da Prefeitura, em
conformidade com a Lei Complementar n° 131/2009, Lei de Acesso a
Informacdo e Decreto Federal n° 7.185/2010, sendo atribuido indice de
transparéncia de 7,50, de uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma
avaliacao Suficiente.

10 RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu

responsavel, todavia ndo esta acompanhado da Declaragdo, do Prefeito

atestando ter tomado conhecimento do seu conteudo, ndao atendendo ao
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disposto no Anexo | da Resolugdgo TCM n° 1.378/18, ademais nao foram
realizadas observagdes ou recomendagdes para o gestor.

11 DECLARAGAO DE BENS
Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
31.12.2020, totalizando R$496.898,39.

12 QUESTIONARIO RELATIVO AO iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL - IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestao
Municipal — IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na
Resolugao TCM n° 1.344/2016.

13 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS
N&o ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

14 TRANSMISSAO DE GOVERNO — RESOLUGAO TCM N° 1.311/12

14.1 RELATORIO DA COMISSAO DE TRANSMISSAO DE GOVERNO

Nao foi apresentado o Relatério da Comissao de Transmissao de Governo, o
que indica a auséncia de providéncias para a transmissdo do cargo do
Prefeito, nao cumprindo o disposto no § 2° do art. 4° da Resolugdao TCM n°
1.311/12, abaixo transcrito:

Art. 4° Além da documentagdo mencionada no artigo anterior, compete ainda
ao Prefeito e ao Presidente da Camara (no que couber a este ultimo) o
encaminhamento a Comissao de Transmissao de Governo, até 31 de janeiro, a
seguinte documentacgao:

§ 2° Ao encerrar suas atividades, a Comissdo de Transmissdo de Governo,
elaborara relatério conclusivo, remetendo-o, no prazo maximo de 40 (quarenta)
dias apds o término do exercicio em que ocorreram as eleicdes, ao gestor que
estd deixando o cargo, ao gestor eleito, juntamente com a documentacéo
recebida e a Mesa Diretora da Camara.

§ 3° O relatério de que trata o paragrafo anterior sera parte integrante dos
respectivos Termos de Transmissao de Cargo.

14.2 RELATORIO CONCLUSIVO DA TRANSMISSAO DE GOVERNO

Foi apresentado o Relatério Conclusivo da Comissdo de Analise Técnica,
nomeada pelo Gestor eleito em 2021, que teve como atribuicdo a analise dos
levantamentos e demonstrativos elaborados pela Comissédo de Transmissao de
Governo, que “ab initio” informa as irregularidades encontradas destacando-se
as seguintes:

a) Nao conclusao do Relatdério da comisséo de transmisséo;
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b) FIs. 03/05, informa documentos que n&o foram entregues a comisséao;

c) Recolhimento de INSS fora do prazo, causando prejuizo a municipalidade;
d) Auséncia de inscrigado de valores na divida ativa do municipio;
e)Transferéncias de valores da conta do precatério do FUNDEF para outras

contas, pagando despesas incompativeis com a finalidade dos recursos.

RELATORIO DE CONTAS DE GESTAO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugdo TCM n° 1.379/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacado da
prestacdo de contas de gestdo dos ordenadores de despesas, as quais foram
analisados com fundamento nos principios norteadores da Administracéo
Publica e sob todos os aspectos legais que regem a matéria, de modo que o
resultado do acompanhamento e fiscalizacdo se acha contemplado no
Relatdério de Prestacdo de Contas de Gestao.

2 DOCUMENTAGAO

A Resolugcédo TCM n° 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras
Municipais de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios as prestacoes
de contas mensais, por meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com o Relatério de Contas de Gestao, a documentacio e os dados
do sistema, referentes a Prefeitura Municipal de IBITIARA, foram entregues
“no prazo”, em todos os meses.

3 DILIGENCIAS AO GESTOR

Recebidas as prestagdes de contas mensais pela Inspetoria Regional de
Controle Externo de Santa Maria da Vitdria, esta analisou e elaborou os
relatérios periddicos com a indicagdo das irregularidades acerca da
documentagédo, atos praticados e informagdes geradas pelo Sistemas SIGA e
e-TCM, e posteriormente, encaminhou ao gestor mediante diligéncia as
notificacdes periddicas, em atendimento ao que dispde o art. 7°, incisos | e I,
da Resolugdao TCM n° 1.379/18.

4 DAS ABERTURAS DO SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

Segundo Relatorio de Contas de Gestao, foram efetuadas 10 (Dez) aberturas
no Sistema de Informacgédo Gestao e Auditoria — SIGA, para remessa de dados
apo6s encerramento dos prazos previstos na Resolugao TCM n°® 1282/09.

5 ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 25 IRCE, sediada em Santa Maria da

Vitéria, o acompanhamento da execugao orcamentaria e da gestao financeira,

operacional e patrimonial da Prefeitura Municipal de IBITIARA, exercicio

2020, cujas desconformidades, falhas e irregularidades foram levadas ao
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conhecimento do gestor mensalmente, de sorte que os questionamentos
remanescentes encontram-se consolidadas na Cientificacdo Anual, merecendo
ser destacados, considerando a materialidade e a relevancia, os seguintes
achados:

5.1 Irregularidades nos Processos licitatorios

Foram apontados questionamentos envolvendo procedimentos licitatorios,
cujas formalizagbes padecem de irregularidades, por desconsiderarem o0s
regramentos impostos pela legislagdo de regéncia, especificamente quanto
aos achados oriundos da Cientificacdo Anual a seguir descritos:

a) Licitagcao - Achados em Procedimentos licitatérios: Processo licitatério
irregular (AUD.LICI.GM.001438) - o Processo Licitatorio acima identificado foi
realizado na modalidade Pregdo Presencial; Auséncia de comprovagao da
conformidade dos precos de referéncia para o processo licitatério com os
praticados no mercado (AUD.LICI.GV.001157).

Processos Licitatorios na modalidade de Pregao Presencial n°s 12-2020-PP
(R$483.814,70), 10-2020-PP (R$144.323,70), 16-2020-PP (R$1.068.080,00)
47-2019-PP (R$430.866,65), 07-2020-PP (R$737.500,00), 08-2020-PP (R$
494.150,12), 20-2020-PP (R$ 102.423,33), 23-2020-PP (R$151.519,86), 24-
2020-PP (R$44.696,60), 34-2020-PP (R$21.971,77), 35-2020-PP
(R$382.176,51), 36-2020-PP (R$70.195,15), 38-2020-PP (R$37.410,56) e 39-
2020-PP (R$105.602,08), visando a contratagdo de fornecimento parcelado de
combustiveis, materiais odontoldgicos, veiculos, medicamentos e insumos
hospitalares e de servicos de engenharia e construgbes e ou mercadorias, a
exemplo de materiais de construgao, dentre outros, conforme notificacdo da
Regional, no seguinte sentido: n&o se constatam documentos comprobatdérios
de que os produtos e servicos foram balizadas pelos pregos praticados no
ambito dos 6rgados e entidades da Administracdo Publica. Em outros termos,
no Processo Licitatério em analise, ndo se verifica a realizagdo de adequada e
prévia pesquisa de precos, com ampla consulta ao mercado e ao setor publico,
evidenciando indicio de inobservancia ao disposto no inciso V, art. 15 da Lei n°
8.666/93, porquanto a pesquisa de preco ter sido realizada unicamente junto a
potenciais fornecedores.

Em sintese, que foram apresentados orcamentos de trés empresas junto
Qo0s processos, na sua instrucdo inicial e em referéncia ao segundo item
informa que “como bem salientamos na Defesa da Notificacdo junto a
IRCE, o decreto n° 10.520/2002, no seu artigo 11 determina a utilizacdo
da modalidade pregdo, e o artigo 2° diz: poderd ser realizado por meio
eletrénico, assim sendo, essa administracdo vem envidando esforco
para implantacdo do sistema, entretanto, o pregdo foi efetuado, desse
modo, rogamos pela baixa do achado apontado.

5.2 Apontamentos em contratos

Foram identificadas desconformidades na realizacdo de instrumentos
contratuais, em desacordo com os ditames legais, conforme achados expostos
a segquir:
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a) auséncia de ato designando um representante da Administracdo para
acompanhamento e fiscalizacao da execucao do contrato.
(AUD.CONT.GV.001230).

Selecionados os contratos n° 528-2020 e 623-2020, cuja instru¢do da
Regional informa que O contrato nd&o contem clausula e nem vem
acompanhado de ato designando o representante da Administragdo para o
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do mesmo, conforme dispde o
art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93, considerando a omissdo da defesa em
referéncia ao apontamento, permanece pendente o apontamento.

5.3 Irregularidades em processos de pagamento

Foram identificadas desconformidades em processos de pagamentos,
sobretudo na fase de liquidagdo (manutencdo de veiculo sem a devida
identificacdo (placa e Renavan), auséncia de assinatura do representante da
Administragcdo no boletim/planilha de medigdo de obras e/ou servigcos) e
auséncia de planilha com detalhamento das quilometragens e quantidades de
combustiveis por veiculos abastecidos, nos Procesos de Pagamento n°s 1098,
3092, 1100, 1267, 1462, 835, 1682, 3455, relativos a aquisicbes de
combustiveis e obras.

5.4 - Outras despesas efetivamente pagas com pessoal, decorrentes de
contratacao de pessoa fisica ou terceirizagao de mao de obra através de
sociedades e empresas para consultoria ou atividades permanentes e
pertinentes ao funcionamento da administragcdao publica (Achado
AUD.PGTO.GV.000755)

A Cientificagcdo Anual chamou a atencdo para casos de auséncia de
comprovagao ou mesmo de deficiéncias na realizagdao da despesa publica,
mormente com relagéo aos achados relacionados abaixo:

A Inspetoria Regional examinou os processos de pagamento decorrentes de
contratagcdo de pessoa fisica ou terceirizagdo de mao de obra, no intuito de
segregar aqueles que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos, de compatibilidade com o Art. 18, § 1° da Lei Complementar n°
101/00, bem como observando o contido na Res. TCM 1060/2005, visando a
verificagcdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, definido no
art. 20, I, 'b", da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. Desse modo, inobstante
a manifestagdo da defesa, a Relatoria acolhe o quanto posto na Cientificagao
Anual, especificamente o exame dos processos de pagamento glosados para
afericdo do cdmputo de pessoal.

5.5 Deficiéncias nos informes ao sistema SIGA

Constata-se, ainda nos autos, algumas desconformidades provenientes da
alimentagao do Sistema SIGA por parte de gestor, com relagdo aos achados
n°s 53, 57, 1055, 1067, 1068, 1125 e 1186, cujas deficiéncias tém trazido
dificuldades no exercicio do controle externo a cargo da Corte de Contas, e
estdo a exigir da Administracdo Municipal maior empenho na melhoria da
maquina administrativa com vistas ao expurgo dessas desconformidades,
notadamente com o aprimoramento do sistema de controle interno.
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Assim sendo, resta consignado que as irregularidades remanescentes da
Cientificacdo Anual, acima expostas, embora nao sejam de porte para rejeitar
as contas em apreco, serao levadas como ressalvas a prestagao de contas em
apreciacao, sob pena de sua continuidade influenciar negativamente no mérito
das contas futuras do ente publico.

6 COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS
CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO

N&o roram detectadas divergéncias entre o valor informado como transferido e
o efetivamente contabilizado pela Prefeitura.

7 RESOLUGOES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS
7.1 FUNDEB

7.1.1 Despesas glosadas no exercicio
Conforme Relatorios das Prestagcbes de Contas Mensais, ndo foram
identificadas despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas
incompativeis com a finalidade do Fundo.

7.2 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS

7.2.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$581.472,17. Nao foram
identificadas despesas glosadas no exercicio.

7.3 CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO -
(CIDE) — RESOLUGAO TCM N° 1.122/05

7.3.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE — no montante de
R$ 14.867,50. Nao foram identificadas despesas glosadas no exercicio.

8 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUCAO ORGAMENTARIA E DA

GESTAO FISCAL

Em relacdo aos Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria e de Gestao

Fiscal, correspondentes aos 1°, 2, 3° 4° 5° e 6° bimestres e do 1° 2°e 3°

quadrimestres, respectivamente, incluidos ai os demonstrativos, com os
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competentes comprovantes de sua divulgacédo, extraem-se as informacdes
constantes.

De acordo com os conteudos e documentos que, referentes aos
retromencionados Relatorios, constam nas Prestacdes de Contas enviadas por
intermédio da plataforma eletrénica e-TCM e do Sistema Integrado de Gestéo
e Auditoria — SIGA, e conforme as informagdes registradas nas tabelas acima:

Os Relatérios Resumidos da Execugao Orgcamentaria, correspondentes aos
19, 2°, 39 4°, 5° e 6° bimestres, e os Relatorios de Gestdo Fiscal, referentes
aos 1°, 2° e 3° quadrimestres, foram publicados nos prazos estabelecidos
no art. 52 (RREO) e no § 2°, do art. 55 (RGF), ambos da Lei Complementar n.°
101/00 — LRF;

9 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
Conforme informacbdes a seguir, existem pendéncias correspondentes as
multas e ressarcimentos imputados por este Tribunal.

9.1 MULTAS
Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$

03939e18 JOSE NILSON FERREIRA Prefeito/Presidente | 10/12/2018 R$ 2.000,00
02091e18 JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA Prefeito/Presidente | 19/10/2020 R$ 3.000,00
07123e20 JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA Prefeito/Presidente | 07/12/2020 R$ 3.000,00
10523e20 JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA Prefeito/Presidente | 26/04/2021 R$ 2.000,00
0728917 JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA Prefeito/Presidente | 06/05/2018 | R$ 10.000,00
13412e20 JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA Prefeito/Presidente | 21/04/2021 R$ 1.000,00
07842e17 SIVALDO JOSE AMORIM DE MACEDO Prefeito/Presidente | 14/01/2018 R$ 500,00
12299e20 JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA Prefeito/Presidente | 24/05/2021 R$ 2.000,00
09201e20 JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA Prefeito/Presidente | 09/08/2021 R$ 3.000,00
17919e19 JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA Prefeito/Presidente | 10/10/2020 R$ 2.000,00
17919e19 NICIVALDO DE OLIVEIRA EVANGELISTA Prefeito/Presidente | 10/10/2020 R$ 2.000,00
16889-15 JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA Prefeito/Presidente | 16/07/2016 R$ 3.000,00

Quanto as multas relacionadas, cumpre registrar que foram apresentadas as
comprovagoes de recolhimento, alusivas aos processos TCM n°s 02091e18
(R$3.000,00); 07123e20 (R$3.000,00), 17919e19 (R$2.000,00), 10523e20
(R$2.000,00), 07289e17 (R$10.000,00) e 16889-15 (R$3.000,00), sob a
responsabilidade do Sr. José Roberto dos Santos Oliveira, gestor das constas
em exame, (docs. n°s 201 a 211 / Anexo s 5 a 13, e docs. n°s 02 a 08 do
Processo de Defesa Complementar n® 02999e21 relacionado aos autos).

9.2 RESSARCIMENTOS PESSOAIS

Processo Responsavel(eis) Vencimento Valor R$ Observacao

08323-11 | NILTON LOPES DE MENEZES

SOBRINHO

02/12/2011 R$1.015,18 | PROC. 13320-14 PG. E CONTAB.
R$1.015,18 HA DIFERENCA DE
CORREGAO MONETARIA NO

VALOR DE R$461,36.
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06153e19 | JOSE ROBERTO DOS SANTOS | 14/12/2019 | R$48.004,91 |Proc. 09532e21 - Pagou a parcela 1x5
OLIVEIRA - R$ 9.600,98 em 23/09/2020. Apds
corregdo nesta data o valor a ser pago
deveria ser de R$ 53.028,54 - faltando
ao imputado restituir o montante de
R$43.427,56 que atualizado até a
presente data (10/06)

17919e19 | JOSE ROBERTO DOS SANTOS | 10/10/2020 | R$70.127,80 |RESSARCIMENTO SOLIDARIO
OLIVEIRA PARA O SR. JOSE ROBERTO DOS
SANTOS OLIVEIRA, PREFEITO E AO
SR. NICINALDO DE OLIVEIRA
EVANGELISTA, DIRIGENTE DA
ENTIDADE.

17919e19 NICIVALDO DE OLIVEIRA 10/10/2020 | R$70.127,80
EVANGELISTA

9.3 RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS
De acordo com Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO), ndo
consta pendéncia.

10 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

10.1 SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO

A Lei Municipal que, declarada/informada no SIGA, versa sobre a fixagdo dos
Subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito trata-se da Lei n°137/2012, que fixou os
subsidios para a Legislatura 2013/2016, no valor de R$11.000,00 para o
Prefeito, R$5.500,00 para o Vice-Prefeito e R$4.000,00 para os Secretarios
Municipais.

Cumpre registrar que nao fora pontuada irregularidade no tocante aos

subsidios de Secretarios Municipais, sem prejuizo de cominagdes, se for o
caso, aplicadas em decisdes oportunas.

Il DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composicéo plenaria,
ante as razdes anteriormente expostas, opinam, a unanimidade, pela
APROVACAO, COM RESSALVAS, das Contas Anuais (Governo e Gest&o),
prestadas pelo Gestor, Sr. JOSE ROBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA,
Prefeito do Municipio de IBITIARA, exercicio financeiro 2020, nos termos do
art. 40, inciso Il, da LC n° 06/91 e art. 240, Il, do Regimento Interno desta
Corte.

As impropriedades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da
Prestacdo de Contas Anual levam esta Corte a consignar, nos termos do art.
42, da LC n° 06/91, as seguintes ressalvas:

« auséncia de comprovacao de publicidade das Leis que aprovaram o
PPAe a LDO;

+ execucado orcamentaria apresentando deficit podendo comprometer o
equilibrio das contas do ente publico;
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« auséncia de registro de arrecadacao da Divida Ativa do Municipio;

- divergéncia entre o valor dos bens adquiridos no exercicio registrado no
ativo nao circulante e as aquisicdes no demonstrativo de bens
patrimoniais;

+ auséncia da relagao dos beneficiarios de Precatoérios Judiciais em ordem
cronoldgica de apresentagédo, acompanhada dos respectivos valores;

+ auséncia dos pareceres do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB e do Conselho Municipal de Saude;

- descumprimento das metas estabelecidas pelo IDEB, em inobservancia
ao proposto pela Lei n°® 13.005/14;

+ 0 Relatério Conclusivo da Transmissao de Governo, relagiona diversas
irregulridades;

- ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual, relativas a
Irreqularidades em processos de licitagbes; desconformidades na
instrucdo dos processos de pagamento e deficiéncias nas informacgdes de
dados no SIGA.

As impropriedades apontadas no processo de prestacdo de contas ora em
analise serdo objeto de decisdo, no bojo da Deliberacdo de Imputacéo de
Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno, quanto a
aplicagcao de multa, em face das hipoteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n.
06/91 e arts. 296 e 300, do Regimento Interno.

Determinacoes/Recomendacoes ao Atual Gestor:

Persecucgao na efetividade das cobrancas administrativas e judiciais relativas
a divida ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadagao sobredita.

Adotar providéncias imediatas para que sejam atingidas todas as metas do
indice de Desenvolvimento da Educagao Basica — IDEB.

Implementar medidas em dire¢cdo ao cumprimento do Piso Salarial dos
Professores, consoante Lei n°® 11.738/2008.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto
disposto na legislagéo vigente.

Determinagoes a SGE:

Encaminhar a 22 DCE os documentos n°s (docs. n°s 201 a 211/ Anexo s 5 a
13 da pasta "Defesa a Notificagdo da UJ", e docs. n°s 02 a 08 do Processo de
Defesa Complementar n® 02999e21 relacionado aos autos)., referentes a
recolhimentos de multas referentes aos processo TCM n°s n°s 02091e18
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(R$3.000,00); 07123e20 (R$3.000,00), 17919e19 (R$2.000,00), 10523e20
(R$2.000,00), 07289e17 (R$10.000,00) e 16889-15 (R$3.000,00).

Ciéncia aos interessados.
SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 24 de fevereiro de 2022.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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