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ESTADO DA BAHIA N
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIARA IBITIARA‘:

DECISAO DE RECURSQ ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 001/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPQOSTO PELA OKEY MED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTACOES E
EXPORTACOES EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
11.311.773/0001-05, com sede na Rodovia BR 101, SN, km 510, Jagana, CEP: 45608-
750, ltabuna — BA.

RESUMO DO RECURSO

A empresa OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS IMPORTACOES E EXPORTAGOES EIRELI, no fechamento da
fase de Habilitacdo do PE n°® 001/2022, apreseniou intengdo de recurso e recurso
contra a classificagéo e aceitagdo da proposta da empresa MAIS SAUDE MATERIAL
HOSPITALAR, foi constatado que a empresa néo apresentou numero de registro dos
produtos, tornando incompleta as informagdes na proposta de precos apresentada.

DECISAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a enfrentar
as razbes de mérito.

Analisando o recurso apresentado, observa-se que razio ndo assiste, a recorrente.

201 Vale salientar que a participacdo de qualquer empresa no
processo implica a aceitagdo tacita, incondicional, irrevogavel e
irretratavel dos seus termos, regras e condigbes impostas no Edital e
seus respectivos anexos em obediéncia a Lei 8.666/93.

Ora, se a empresa RECORRIDA concordou com todos os termos e declaragoes
contidas no edital e apresentou a sua boa Proposta de Precos, estd muito claro que
estamos em pleno atendimento aos termos editalicios.
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Sobre o “formalismo excessivo nas licitagbes publicas” citamos que toda licitagao

destina-se a garantir uma proposta vantajosa para a Administracio Publica. Vejamos o
que diz o Art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a cbservancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentavel {...]. Negritamos.

Aqui chegamos em um ponto muito importante, que é a selecio de uma proposta

vantajosa. No entendimento do brilhante doutrinador Marcal Justen Filho, temos:

‘A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfagio do
interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugacao de dois aspectos
inter-relacionados. Um dos anguios relaciona-se com a prestagéb a
ser executada por parte da Administragao; o outro vincula-se a
prestacéo a cargd do particular. A maior vantagem apresenta-;se
quando a Administracdo assumir o dever de realizar a
prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e:‘mais ‘comp[et-a prestacdo. Configura-se, portanto,
uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situagcdo de menor custo e maior beneficic para a

Administragdo.” Negritamos

Ja o Acordao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Uniao:

No curso de procedimentas licitatérios, a Administracdo Publica

deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
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prescreve a adogac de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Margal Justen Filho em “Comentérios a Lei de Licitagées? e
Contratos Administrativos” 7 ed., Sao Paulo: Dialética, 2000. P.!79
defende que: “Na medida do possivel, deve promover, mesmo de
oficio, o suprimentc dos defeitos de menor monta. Nao se deve
conceber que toda e qualguer divergéncia entre o texto da Lei ou do

Edital conduz a invalidade, a inabilitagcdo ou & desclassificagao”
Ainda o Tribunal de Contas da Uniéo,vconforme se infere do seguinte julgado:

“f) o principio da Vinculagéo ao instrumento convocatério deve
ser analisado com cautela, sob pena de perpetuagdo :de
‘excessos’ e de ‘rigorismo formal’;

g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio'da
vinculagdo ao instrumento convocatério ndo significa, no

entanto, obrigarr o administrador a adotar formalidades

excessivas ou desneces’sérias’. E mais, deve o Administrador
usar seu poder diécricionério - nunca arbitrario - e a sua capacidade
de interpretagdo para buscar melhores solugdes para a
Administracéo Pubilica’;

(...) )

i) como lembra, nesse mesmo diapasdc foi o juigamento do
Mandado de Seguranca n‘O 5.418/DF, DJU de 01/06/1998, veﬁbis

‘Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento licitatério.
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Vinculagdo ao edital. Interpretacédo das clausulas do instrumento
convocatério pelo judiciario, fixando-se o sentido e o alcance
de cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e
de excessivo rigor prejudiciais ao interesse piiblico... O
formalismo no procedimento licitatério nio significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissbes

ou defeitos irrelevantes’;

Ademais, vale lembrar os entendimentos, quanto a ligio do Prof. Lucas Rocha Furta;do
e quanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga sobre a necessidade de'se
buscar a distingdo entre vinculagdo as clausulas editalicias e exigéncias

desnecessarias.

Acerca do Principio da Razoabilidade, é mister trazer a baila ¢ entendimento do mestre

Hely Lopes Meirelles, sendo vejamos:

“O Principio da Rézoabilid.ade pode ser chamado de principio da
proibicao de exceéso, pois “objetiva aferir a compatibilidade entre
os meios e os fins, de modo a evitar restricoes desnecessarias ou
abusivas por parte‘da Administragao Publica, com lesdo aos direi;tos

fundamentais”.

E com base nessa rotina vivenciada pelo Pregoeiro e visando conferir maior dinamismo
ha relagio poder publico e particular € gue o Tribunat de Contas da Unido, no Acord&o
1170/2013 (Rel. Ana Arraes, j.' 15.05.2013), entendeu que “E indevida a
desclaésificagéo de licitantes em razdo da auséncia de informacdes na proposta
gque possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei de
Licitages” | ' |
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O acdrdao recebeu a seguinte ementa:

Representacdo contra o Pregao Eletrénico 4/2012 realizado pela
Diretoria do Pessoal Civil da Marinha (DPCvM) para registro de
precos de equipamentos de microfilmagem apontou, entre outras
irregularidades, a "auséncia de apresentacio, pela vencedora do
certame, da desqrigéo completa do objeto ofertado, ante a omissdo
do modelo do eq.uipamen"to". Segundo a representante, "com a
omissdo do modelo ..., a equipe técnica da DPCvM nao teria
condicbes de saber se o equipamenio ofertado preenchia fos
reqmsntos e exrgenmas mlnlmas do termo de referéncia do Pregao
4/2012".
da Lei 8. 666/1993 nao se mostra cabivel em algumas SItuag:oes

..ante o elevado numero de informagdes faltantes nas propostas
comprometendo a analise acerca do produto ofertado e do
aiendlmento as condlgoes exigidas no edital". A relatora, ao
endossar as conclusées da unidade técnica, destacou que os
documentos acbétados aos autos “"comprovaram que o
eqmpamento entregue pela empresa Scansystem Ltda. atendeu as
especificagtes tecnlcas prewstas no termo de referéncia ...".
Acrescentou que "nao ha qualquer ilegalidade na dillgenma
realizada pela pregoelra para esclarecer o modelo de equamento
ofertado pela chnsystem Ltda. Por um lado, porque a licitante
apresentou sua broposta com as informagfes requeridas no edital

., €, por oufro, p‘drque o ato da pregoeira objetivou compiementar a
mstrugao do processo € nao coletar informagdo que ali deveria
constar onglnalmente. Mencaonou que a jurisprudéncia deste

Tribunal & clara em condenar a desclassificacdo de licitantes em

virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas pela
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diligéncia prevista :no art. 43, § 3°, da Lei de Licitagges. Conch?uiu,
por fim, que nao houve prejuizo a competitividade decorrente?da
- auséncia de registro do modelo cotado pela vencedora do certame.
“Cada licitante concorre com seu préprio equipamento e fornece os
lances que considera justos para a venda de seu produto. O
conhecimento do produto do concorrente possibilita ¢ controle da
verificagao do ate‘ndimento‘ das condicbes editalicias, fato que se
tornou possivel ‘com a diligéncia realizada pela pregoeira”.
Acompanhando ‘o voto da relatora, o Plenario julgou a

representagdo improcedente™

Infere-se dos precedentes supracitados qL:e néo sé a Lei, mas também? a
Jurisprudéncia tem assentado a possnbllldade de a Administracdo Publica, por
intermédio do Pregoeiro, SUPRIR IRREGULARIDADES FORMAIS DE PROPOSTAS
QUE NAO COMPROMETAM A LISURA DA LtCITAQAO NEM CONFLITEM COM ©
INTERESSE PUBLICO.

Assim, as informagdes constam na proposta e, tanto para o Pregoeiro e Equipe de
Apoio, como para a Equipe técnica, tais informagdes foram suficientes para cumprir as

exigéncias quanto a especificagao do objeto ofertado pela empresa.

A empresa informou em sua proposta o n® do item, descricdo, quantidade, forma,
marca, valor unitario, valor total do |tem e valor total do lote, atendendo as exigéncias
do Anexc |, Anexo V e do |tem 654 do Edital.

Dessa forma, ante a demonstragdo supra, ndo ha que se falar em violag&o ao item
6.5.4 do Edital, sendo, portanto, infundada a alegagdo da empresa Okey Med
Distribuidora de Medicamentos Hospifalares e Odonifoldégicos Importagbes E
. Exportagdes Eireli. - : 7 7
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Afigura-se, portanto, que a desclassificagao da proposta de pregos da empresa Mais
Sadde Material Hospitalar, conforme requerido e alegado pela empresa Okey Med
Distribuidora de Medicamentos Hospitalares e Odontologicos Importagdes | E
Exportacées Eiréli, configuraria excesso de formalismo, pratica condenavel ﬁas
licitacdes de Pregao, ainda mais quando a proposta questionada é a de menor prego de

acordo com a da etapa de lances.

Neste sentido & conveniente frazer & baila também os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que também regem a licitaghdo na modalidade pregéo, e para tanto

socorremo-nos das precisas licdes de Marcal Justen Filho:

“A Admlnlstragao esta constrangada a adotar alternativa gue me!hor
prestigie a racmnalldade do procedimento e seus fins. Nao sena
legal encampar decisao que impusesse exigéncias dlssocladas da
reahdade dos fatos ou condlgoes de execugio |mposswel 0]
- pr[ncnplo da propormonalldade restringe o exercicio das
: :f:rompeténc':ias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos lnteresses publicos e privados em jogo. Incumbe
§ .ao Estado adotar a medlda menos danosa possivel, através da
' compatlblllzagao entre 0s anteresses sacrificados e aqueles gue se
- pretende proteger. Os principios da proporcionglidade e
razoabilidade acarretam a lmpOSSIbllldade de impor consequéncias
de sevendade mcompatlvel com a irrelevancia dos defeitos. Sob
esse angulo as emgencxas da Lei ou do Edital devem ser
|nterpretadas como lnstrumentals " (Comentarios a lei de I;mtagoes

e ‘contratos admlnlstratlvos Sao Paulo; Diatética, 2000)

Ora, ndo ha como negar que a fmalldade maior do processo licitatoric € a aquisi¢ao da
melhor proposta a ser obtlda pelo Poder Pubhco mediante disputa a ser desenvolvida
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entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica. Loge, o principio da competitividade ¢é verdadeiro inStrumento
potencializador desta finalidade. Afinal, sabemos, quanto maior o nUmero ‘de
competidores, maior, em tese as chances em se obter proposta que atenda aos
anseios da Administragao Publica.
|

Em face do exposto, certifiqa-se que as alegacbes da Recorrente nao merecem
guarida, estando ¢ entendimento deste Pregoé'iro_ em perfeito equilibric entre os fatos e
argumentos trazidos & sua Cohsidera§éo, a luz da melhor interpretagdo, com esteio nas
regras do edital, na lei e jurisprudéncia.

RECEBE o recurso apresentado analisando-o na sintese das razées invocadas peio
Recorrente Okey Med D|str|bmdora de Medlcamentos Hospitalares e Odontoioglcos
Importag:oes E Exportat;oes Elrell para decidir que

i
|
A mingua das alégagées e fUﬁdamentos trazidos pela empresa Okey Med Distribuidél)ra
de Medicamentos Hospitalares e Odontolégicos Importages e Exportagoes Eireli e as
contrarrazoes apresentadas pela empresa recorrida Mais Salide Material Hospitalar, o
Pregoeiro, no uso de suas atrlbmgoes e em obedlenCIa a Lei n° 10.520/2002,
subsmhanamente alei 8. 666/93 bem como, em respeﬂo ao principio constitucional da
isonomia, o ;ulgamento foi processado em estrita conformidade com os principios
basicos da Iegalldade da lmpessoalldade da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade admlmstratwa da vmculag,ao ao lnstrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, da supremama do mteresse pubhco da competitividade, da economlmdade e
eficiéncia e ainda na farta doutnna e Junsprudenmas acima cotejadas e dos que Ihes
séo correlatos mantendo classificada a empresa Mais Saude Material Hospitalar.
Importante destacar que a decisao deste Pregoelro néo vincula a decisao superlor
acerca da adjudlcagao e homologagao do certame ~apenas faz uma coniextualizagdo
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fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise desta e a decisdo
final.

Desta feita submeto a presente decisdo a autoridade superior para apreciagdo e

posterior ratificacdo.
E come decido.
Ibitiara/BA, em 10 de maio de 2022. f

Pregoeiro Oficial — PMI
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